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RESUMO

A partir da hipdtese de que a participacdo popular € a base constituinte
da democracia em nosso pais, este trabalho reflete sobre possibilidades
de construcdo do conceito de participagcdo popular na gestdo publica
municipal de cultura. Para tanto, utiliza-se como referéncia a experiéncia
do proprio autor ao assumir o cargo de Secretdrio das Culturas, na cidade
de Niterdi-RJ, entre junho de 2019 e dezembro de 2020.

Introducéio

A participagdo popular ndo é algo Novo em NOsso pais e vem sendo
desenvolvida nas Ultimas décadas, especialmente com o processo de
redemocratizagdo brasileiro. Apds um longo periodo de ditadura civil-militar
(1964 - 1985), nosso padis iniciou a transigéo para o processo democrdtico
com a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte (1985), pelo
presidente José Sarney. Durante quase dois anos, 559 legisladores (72 no
Senado e 487 na Camara dos Deputados) redigiram o texto daquela que
veio a ser considerada a Constituicdo Cidadd. A participagdo popular, na
forma de consulta publica, deu-se em um processo denominado “Diga
Gente e Projeto Constituicdo”, no qual, durante cinco meses, cidaddos e
entidades representativas puderam sugerir propostas constituintes. O
processo de contribuigdo/participagdo ndo se deu apenas por esta viag,
mas também na eleigdo de deputados constituintes ligados aos diversos
segmentos, na atuagdo dos movimentos sociais, entre outros:
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O fato inegavel &€ que os movimentos sociais dos anos 1970/1980, no Brasil,
contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para
a conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos em leis na nova
Constituicdo Federal de 1988. (GOHN, 2011, p. 342)

A partir da promulgacdo da Constituicdo foram sendo estabelecidas
legislacdes e instrumentos de participagdo em diversas instdncias de
poder - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A proposta deste artigo é abordar, portanto, a participacdo popular
como um método para a gestdo publica de cultura em nosso pais,
utilizando como base a gestdo da Secretaria Municipal das Culturas de
Niteroi-RJ quando estive a frente, como Secretdrio, entre os anos de 2019 e
2020. Para tanto, pretende-se acionar como elementos norteadores desta
discussdo: a criagdo do Departamento de Participagdo Popular (DePaPo);
o fortalecimento da sociedade civil; o processo da V Conferéncia Municipal
de Culturg; e a eleicdo do Conselho Municipal de Politica Cultural.

Niter6i € uma cidade localizada no Estado do Rio de Janeiro (RJ),
na regido metropolitana, também conhecida como Grande Rio. Possui
133.757km? e cerca de 513.000 habitantes, estimados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE (o ultimo censo de 2010 registrou 487.562
moradores). Foi a capital do Estado do Rio de Janeiro antes da fusdo com
o Estado da Guanabara, em 1974. Faz fronteira ao leste com o municipio de
Maricd, ao norte com SAo Gongalo e tem a Baia de Guanabara ao oeste,
separando as cidades de Niterdi e Rio de Janeiro.

A gestdo cultural da cidade é composta por duas estruturas
governamentais: a Secretaria Municipal das Culturas (SMC) e a Fundagéo
de Arte de Niterdi (FAN). A FAN &, possivelmente, um dos érgdos de gestéo
pUblica municipal de cultura mais antigos do pais, fundado em 1967. Ja a
Secretaria Municipal de Cultura foi criada em 1986 (seguindo um movimento
nacional de criagdo de 6rgdos especificos na administragdo direta, como
o Ministério da Cultura em 1985, por exemplo) pela Lei Municipal n° 651, de 18
de dezembro de 1986. Em 2013, seu nome passa a ser Secretaria Municipal
das Culturas e permanece assim até os dias atuais.

Desde 2015, com a aprovagdo da Lei do Sistema Municipal de Cultura
de Niteroi (SMNC)?, a legislagdo da cidade versa sobre as instancias de
articulagdo, pactuagdo e deliberagdo das politicas culturais. A participagdo

2 Lei Municipal n° 3.182, de 18 de dezembro de 2015, o Sistema Municipal de Cultura € um arcabougo juridico legal
que tem como finalidade promover o desenvolvimento humano, social e econdmico e dos direitos e deveres tanto dos
cidadd@os quanto do poder publico acerca da gestdo publica de cultura da cidade.
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popular, portanto, passa a ser parte integrante de todas as gestdes pudblicas
mMunicipais de cultura na cidade. A lei do SMCN prevé, em partes, como
dar-se-a essa participagdo, em seu artigo 8° “I - o direito a participagdo na
vida cultural, compreendendo: (..) d) participagdo nas decisdes a respeito
da politica padblica de cultura”, complementado pelo artigo 10°:

O direito & participagdo na vida cultural deve ser assegurado de forma a
garantir a todos os cidaddos a liberdade para criar, acessar, fruir e difundir
as suas proprias culturas, garantindo condigdes de acessibilidade, bem
como estimular a participagdo da sociedade nas decisdes da politica
publica municipal de culturag, por meio da Conferéncia Municipal de Cultura
- CMC, do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC, do Conselho
Municipal de Prote¢cdo do Patriménio Cultural de Niterdi - CMPPCN e dos
demais féruns culturais da cidade. (NITEROI, 2015)

A gestdo da SMC Niteroi e o conceito de participagdo popular

Aoreceber o convite do Prefeito de Niterdi para assumir a SMC, deparei-
me com enormes desafios. O primeiro, 0 pouco tempo para conseguir
executar uma politica estruturada: apenas um ano e meio até o fim da
gestdo®, sendo necessario elaborar algo que fosse objetivo, possivel de
realizar e que a populagdo entendesse. O segundo, a desestruturacdo da
propria Secretaria: a maior parte das agdes da gestdio eram realizadas pela
FAN, e a mudanga proposta pelo prefeito ndo atingia as duas instdncias de
gestdo da cultura da cidade. Além disso, a SMC ndo possuia corpo técnico
substancial, nem mesmo uma sede propria, tendo mudado inumeras
vezes de endereco ao longo dos dltimos anos. E o terceiro desafio trazia
junto as expectativas da sociedade civil: a possibilidade de rompimento de
mentalidade da gestdo cultural dos Gltimos 30 anos.

Com esses desafios colocados, propusemos* ao Prefeito uma
formulagdo de gestdo de politicas publica de cultura que apresentei ¢
sociedade durante minha posse: um tripé, baseado nos principios de 1)
Descentralizagéo, 2) Fomento e 3) Participagdo Popular, cada um com
um elemento de facil entendimento pela/o cidadd/o. Esse tripé buscou
também aquilo que Terry Eagleton apontou como uma compreensdo
do papel da cultura: A cultura ndo € uma descricdo do que somos, Mas

3 O periodo de gestdo se iniciou em junho de 2019 e encerrou em dezembro de 2020, dentro da gestdo do Prefeito
Rodrigo Neves (2013-2020), que por jé ter sido reeleito néo péde disputar novo pleito.
4 Ao longo do texto usarei a primeira pessoa do singular quando for relativo & minha escrita do artigo ou d minha

andlise sobre a gestdo, e na primeira pessoa do plural quando se referenciar & gestdo em si. Fago essa diferenciagdo por
entender que a gestdo é coletiva e ndo apenas feita pelo Secretdrio.
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do que deveriamos ser (EAGLETON, 2003). Ao usar essa mesma frase no
discurso de posse, busquei estabelecer publicamente para a sociedade
O projeto de politica cultural que pretendiamos realizar na gestdo. Neste
artigo, focaremos apenas em um dos pés, o da Participagdo Popular, de
forma a reconhecer sua centralidade e pertinéncia para execucdo das
outras politicas.

Também como referencial tedrico utilizamos durante a nossa
gestdo o professor/pesquisador peruano Victor Vich, especialmente sobre
0 que ele entende como definicdo de um gestor cultural: “os gestores
culturais devem assumir quatro identidades: a primeira é a identidade do
etnografo (..), a segunda identidade que proponho é a do curador (..), a
terceira identidade é a do militante (..), por fim, a Gltima identidade é a do
administrador” (VICH, 2017, p. 52). Esses quatro elementos compéem a ideia
de que “(..) um gestor cultural &€ entdo um ativista que deve estar muito
integrado com as problematicas locais e que, a partir delas, realiza o seu
trabalho” (VICH, 2015, p.17 - 18).

Somo a esse pressuposto as reflexdes de Marilena Chaui (2008) que,
ainda na década de 1990, ao analisar sua propria gestdo na Secretaria de
Cultura da cidade de Sdo Paulo, apontou que, para garantir a cidadania
cultural numa perspectiva de gestdo democratica e moderna, “(..) as
prioridades sdo claras: trata-se de garantir direitos existentes, criar novos
direitos e desmontar privilégios” (CHAUI, 2006, p. 65).

Nos dltimos anos, vimos crescer, em Nosso pais, uma ideia de
tecnocracia na gestdo publica (nGo apenas na cultura). Ao mesmo tempo,
ndo temos conseguido gerar contrapontos suficientes para convencer
a sociedade de que é possivel uma gestdo eficiente a partir de outros
paradigmas. Também vivenciamos uma perseguicdo ao setor cultural,
seja com a extingdo de Ministério e Secretarias de Culturg, seja com a
perseguicdo e até tentativa de criminalizagcdo de artistas e produtores.
Simultaneamente, vimos crescer as resisténcias e a organizacdo popular.
Assim, aideia da participagdo popular como um método de gestdo publica
da cultura se faz relevante.

Participacdo popular pressupde falar (e ouvir). Uma gestéo publica de
cultura deve, portanto, pressupor escutar outras vozes, preferencialmente
ndo hegemonicas e ainda ndo representadas nos espagos tradicionais. Aos
que estdo na gestdo cabe entender essa obrigagdo de abrir as audigées

para construir uma gestdo realmente democratica:
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No século XXI, a base do conceito de politica cultural € o da acdo
articulada entre o estado e a sociedade como um todo — nas suas fragdes
organizadas ou ndo. Ou seja, a premissa é a de que uma politica cultural &,
por esséncia, democrdtica e s6 pode ser construida de forma participativa.
(CALABRE, 2013, p. 323)

A criagdo do Departamento de Participagéio Popular (DePaPo)

A partir dos referenciais tedricos dispostos e a fim de estruturar a
concepcdo de participacdo, quando assumimos a gestdo da SMC, criamos
o Departamento de Participagéo Popular (DePaPo). Conforme consta no
escopo da proposta de criacdo do departamento, compete ao DePaPo:

| — Articular agdes com a sociedade civil que favoregam
a sua participagdo nas decisdes a respeito das politicas
publicas de culturg;

Il = Apoiar, acompanhar e articular agées com o Conselho
Municipal de Politica Cultural através das suas 15 (quinze)
Camaras Setoriais;

Il — Auxiliar no processo das eleicbes do Conselho
Municipal de Politica Cultural;

IV — Auxiliar na realizagdo das Conferéncias Municipais de
Cultura;

V — Auxiliar na formulagdo, com a participagcdo da
sociedade civil, do Plano Municipal de Cultura;

VI — Articular agbes com 0s equipamentos e
departamentos da Secretaria Municipal das Culturas de
Niterdi e suas vinculadas no que dizrespeito s estratégias
de participac¢do popular;

VIl — Articular agdes com os demais 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica Direta e Indireta no que diz
respeito as estratégias de participagdo popular;

VIl = Realizar foruns de cultura, semindrios de culturag,
rodas de conversa e demais mecanismos de escuta d
sociedade, assim como desenvolver estratégias que
garantam a democratizagdo dos processos decisorios
com participacdo e controle social. (NITEROI, 2020)
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Quando propusemos a criagdo do DePaPo atentamos para a
ideia de uma substituicdo de foco. Para nds, era importante demonstrar
(analogamente ao que fez Mdario de Andrade e Gilberto Gil quando
ocuparam, respectivamente, o Departamento de Cultura em S&o Paulo e
o Ministério da Cultura) qual o projeto politico estava sendo desenvolvido
pela gestdo. Com a criagcdo do DePaPo, sinalizamos a mudanca que
buscdvamos. Quanto a mudanca de foco na gestdo Gil, Rodrigues e Lima
demonstram que:

() n&o se tratam de mera denominagées, mas sim de uma substituicdo de
foco, de uma ruptura de prdticas antes mais assentadas nas linguagens
artisticas. Com a nova estrutura, o MinC se abre também a novos atores
sociais, e buscando té-los mais como participes do que beneficidrios das
politicas (indios, quilombolas, grids, sujeitos LGBT etc.), de novos territérios e
territorialidades (periferios urbanas, universos digitais, territorios da cultura
tradicional e também das inovagoes, etc.), em busca de articulacdo
também mais amplas e diversas. (RODRIGUES; LIMA, 2019, p. 116 - 117)

A partir dai, o DePaPo foi o responsavel pela elaboragcdo de uma
metodologia que englobasse esse tema, sendo a convocagdo da V
Conferéncia o primeiro ato oficial da nova gestdo e, conjuntamente, um
trabalho de fortalecimento do CMPC, a partir das suas estruturas de base,
ou seja, as Cadmaras Setoriais®.

Com essa decisdo tomada, demos o passo seguinte, com a escolha
dos quatro servidoras/es para atuar no departamento: um artista, homem,
branco, heterossexual e residente na Regido Praias da Baia; um pesquisador,
militante do movimento LGBTI, homem, negro, homossexual e residente
na Regido Norte; uma assistente administrativa, militante do movimento
comunitario, mulher, negra, heterossexual e residente na Regido Norte; e
uma ativista cultural, mulher, branca, heterossexual e residente na Regidio
Praias da Baia. Se a gestdo pretende ouvir vozes ndo hegemonicas, &
importante também que essas vozes se reconhecam na gestdo, que se
identifiguem com as pessoas com gquem elas vdo dialogar. Aléem disso,
embora a filiagdo partidaria ndo tenha importado, foi decisivo para a
escolha das pessoas a visdo e concepcdo classista de mundo.

5 Cdmara Setorial € uma das insténcias do CMPC. Funcionam como representagdo da sociedade civil no
Conselho, sendo 15 Camaras no total, divididas por éreas temdticas. Sdo compostas, cada uma, por 1 conselheira/o titular
e respectiva/o suplente, além das/os suas/seus membras/os.
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Toda formagdo discursiva € um lugar de poder, e ndo hd nenhum lugar de
poder onde a dominagdo, subordinagdo, solidariedade e filiagcdo baseadas
em principios igualitarios, ou as condi¢gées de afinidade, convivialidade
e sociabilidade sejom produzidas e asseguradas de uma vez por todas.
() As subjetividades de dominantes e dominados s&o produzidas nos
intersticios desses multiplos lugares de poder que se intersectam. A precisa
interagdo desse poder em instituicoes e relagdes interpessoais especificas
é dificil de prever. Mas se a pratica é produtiva de poder, entdo a prdatica
é também um meio de enfrentar as prdticas opressivas de poder. (BRAH,
2006, p. 373)

Formamos um departamento com pessoas imbuidas de um discurso,
que sabiom o lugar de poder que seus Corpos pPassavam a ocupar Na
gestdo publica. Sendo a propria existéncia do seu corpo naquele lugar um
elemento de possivel reconfiguragdo do papel do Estado junto a sociedade
civil.

O fortalecimento da sociedade civil

Partindo do pressuposto que consta no SMCN, no qual compete ds
Camaras Setoriais “estimular a participagdo da sociedade civil” (NITERO,
2015), foi criado um sistema que garantisse a organizagdo dos setores
artistico-culturais da cidade. De inicio, procedemos a uma avaliacdo,
através da qual constatamos que muitas Camaras Setoriais estavam
com conselheiras/os ausentes ou ndo realizavam reunides perioddicas.
Obviamente que tinhamos uma percepgdo de que, apds uma gestdo da
SMC gue desacreditou no Conselho, seria natural que isso acontecesse. Para
retomar, inclusive, a credibilidade das/os conselheiras/os na concepcdo
da participagdo como instrumento de gestdo, iniciamos um processo de
ativacdo, no qual o governo assumia, inicialmente, a tarefa de convocar
e organizar as reunides e, apds as primeiras reunides, transferia toda a
organizagdo para a sociedade civil, servindo como brago auxiliar, conforme
demonstrado na imagem abaixo:
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Figura 1 - Fases de implementagdo: Cadmaras Setoriais

FASE 1 - INIiCIO DO TRABALHO

Governo convoca e conduz as reunies regulares das Camaras Setoriais,
criando um calendario anual. Apresentacdo da metodologia e dialogo.

FASE 2 - TRANSFERENCIA

A conducéo passa a ser compartilhada com a sociedade civil: pautas, locais
e datas definidas conjuntamente. Poder publico segue responsavel por
algumas tarefas (atas, lista de presenca, etc).

FASE 3 - AUTONOMIA

Manutengdo das reunides regulares, com transferéncia das acbes/tarefas
organizativas, governo presente apenas como observador.

FASE 4 - CONSOLIDAGAO

Autonomia das setoriais em todas as decisdes, presenca do governo apenas
quando convocado.

Fonte: Elaboracgdo propria do autor

Com esse trabalho, fizemos com que todas as quinze cdmaras da
sociedade civil passassem a ter reunides regulares e, como consequéncia
indireta, todas as reunides do Conselho passaram a dar quérum. Mas
ndo buscamos apenas uma formalizagdo de existéncia das reunides, era
preciso também que corpos diversos ocupassem esses espagos pard
*(..) fazer mais visivel como se exerce o poder e promover representacées
destinadas a desestabilizar os imagindrios coletivos” (VICH, 2014, p. 89 -
traducdo nossa)®. Esses principios também foram apresentados as Setoriais
e, por vezes, pactuados.

N&o podemos afirmar que todas as Setoriais trataram a tematica
com tranquilidade ou aceitaram que era necessArio esse processo de
mudanga. Pelo contrdrio, esse processo foi fruto de grande embate ao
longo de toda a gestdo.

Esse fortalecimento da sociedade civil funcionou como a base
de sustentagdo de todo o processo de participagdo popular. NaO nossa
concepgdo, garantir a organizagdo popular era parte do processo de
garantir a transformacdo almejada pela gestdo, independente de quem
viesse a estar a frente da SMC. Sendo assim, a partir desses principios, cada

6 Texto original: (..) hacer mas visible cémo se ejerce el poder y promover representaciones destinadas a
desestabilizar los imaginarios hegemonicos.
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setorial ficou livre para estabelecer sua forma de organizagdo e sua forma
de atingir o objetivo.

O processo da V Conferéncia Municipal de Cultura

Em dezembro de 2019, abrimos o processo da Conferéncia’ com o
Semindrio Cultura e Democracia, reunindo 572 pessoas que decidiram
de forma coletiva as prioridades das acdes da SMC para o ano de 2020.
Acreditamos, assim como Rodrigues, que “a gestdo compartilhada é mais
do que democrdatica; é estratégica” (RODRIGUES, 2012, p. 144).

Uma das decisdes centrais tomadas foi a de entender que era preciso
mudar o foco e repensar a légica de discussdo das politicas culturais na
cidade. Se, normalmente, temos artistas, produtorqs/es, agentes culturais,
entre outras/os, participando dos debates, passamos a olhar a/o moradora/
or, cidadé&@/o que ndo se reconhece no campo das artes nem mMesmo
como consumidor, por exemplo quando frequenta a roda de rima na suad
praca, assiste um filme na sua casa, vai até o teatro como expectadora)/or,
quando |é livros ou compra na feira de artesanato.

Uma politica cultural verdadeiramente democrdatica deve propor-se a abrir
espagos para que as identidades excluidas tenham acesso ao poder de
representar-se e de significar sua prépria condigdo politica, participando
como verdadeiros atores na esfera pUblica. Em outras palavras, as politicas
culturais devem tentar fazer mais visiveis aquelas estruturas de poder que
tém impedido que muitos grupos humanos possam participar e tomar
decisées na vida publica. (VICH, 2014, p. 89 - tradugdo nossa)?

Essas pessoas, normalmente ndo ouvidas pela gestdo cultural,
exercem um papel fundamental para a nossa concepgdo. Assim, criamos
as etapas territoriais e as tematicas, somadas ds etapas das setoriais®
do CMPC. Nas temdaticas, foram apresentadas inicialmente as seguintes
etapas: LGBTI, Pontos de Cultura e rede Cultura Viva, Centro Cultural

7 Entendemos que a Conferéncia ndo deveria ocorrer em um dia e sim em um processo continuo, que durasse
diversos meses.
8 Texto original: Una politica cultural verdaderamente democratica debe proponerse abrir espacios para que

las identidades excluidas accedan al poder de representarse a si mismas y de significar su propia condicion politica
participando como verdaderos actores en la esfera publica. Es decir, las politicas culturales deben intentar hacer mas
visibles aquellas estructuras de poder que han impedido que muchos grupos humanos puedan participar y tomar
decisiones en la vida puablica.

9 Segundo o regimento da Conferéncia: as etapas tém por objetivo fomentar o debate, mapear propostas e
eleger delegadas/os para a Plendria Final. As territoriais sdo encontros, reunides, debates, plendrias e demais formas
convocadas a partir de um territério da cidade: regido, bairro, comunidade, praga, rua, largo, etc. As tematicas sdo
reuniées, debates, plendrias e demais formas de encontros pUblicos convocados para debater temas especificos da
cultura, bem como as relagdes entre a cultura e as demais politicas pUblicas da cidade: salde, educagdo, mobilidade,
meio ambiente, seguranga, juventude, diversidade etc. Ambas podem ser realizadas por iniciativa do governo, do CMPC,
e de forma autdnoma pela sociedade civil.

100



REVISTA BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL . V.98 . N.03.2022

da Zona Norte, Mulheres, Mulheres Artesds, Estudantes Secundaristas e
Universitarios, Etnico-Racial e dos Funciondrios Concursados. Nas territoriais
foram incluidos os bairros de: Santa Barbara, Engenhoca, Ingd, Engenho do
Mato, Sdo Lourengo, Maria Paula, Barreto, Icarai, Centro, Itaipu, Vital Brazil,
Cubango, Largo da Batalha, Fonseca, Sdo Francisco, SGo Domingos, sendo
gue em alguns bairros (por seu tamanho e populacdo) foram estabelecidas
mMais de uma data. Ao todo, o governo propds a realizagdo de 23 etapas
territoriais e 08 encontros temdaticos.

Junto aos processos de debates, existiram também as
“desconferéncias”, onde aconteciom atividades artisticas, microfones
abertos e outros elementos que estimulavam a participagdo da sociedade
No processo, em um total de 43 agdes. Vale ressaltar que, em nenhuma
dessas etapas, existiu palestras ou pessoas de “notodrio saber” para ensinar
ou propor os debates, foram didlogos francos e abertos, com o intuito de
exercitar a escuta ativa da gestdo pudblica. Esse processo nos mostrou a
possibilidade de estabelecer, ou de se buscar, uma cidade democratica:

(..) a utopia da cidade democratica. Em vez de dominada pelo mercado e
pelamercadoria, édirigida pela politica.Nela, o conflito,emvez de sertemido,
€ desejado, pois é visto como elemento fundamental da transformagdo
da cidade. Nela os citadinos ndo sdo vistos nem como espectadores das
realizacdes de um prefeito iluminado, nem como simples consumidores
da mercadoria urbana. Seus habitantes sdo pensados como cidaddos em
construcdo, que, ao se construirem, constroem também a cidade. (VAlNER,
2003, p. 30)

Nas 27 etapas que conseguimos realizar antes da chegada da
pandemia da Covid-19°, tivemos a presenca de 742 pessoas debatendo
cultura, sendo 50% mulheres, em 8 territdrios diversos espalhados por
4 regides da cidade (somente a regido Leste ndo realizou). Também
realizamos 16 etapas setoriais e 3tematicas, sendo eleitas 160 pessoas como
delegadas para a plendria final da Conferéncia e 56 propostas aprovadas.
Isso somente nos meses de fevereiro e margo de 2020, uma vez que o
processo precisou ser interrompido (agdo deliberada pelo CMPC, adiando
as etapas pendentes para quando passar o periodo de calamidade).

10 Em 14 margo de 2020, com a chegada da pandemia da COVID-19, decretamos o fechamento de todos os
equipamentos culturais na cidade (publicos e privados) e a suspensdo de todas as atividades artisticas/culturais.
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A elei¢gdo do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC

Mesmo sem concluir o processo de Conferéncia, entendemos que
seria importante, conforme previsto em lej, realizar a eleigéo para novas/os
conselheiras/os do CMPC. A eleic&o ocorreu com um processo de inscricées
e campanha online e de votagdo presencial.

Acredito que, no momento da elei¢cdo, pudemos observar o qudo
transformadoras foram as acgdes realizadas nesse periodo. Das 54
candidaturas postas para disputar as 30 vagas de titulares e suplentes
das Cdmaras Setoriais, foram eleitas 08 mulheres e 07 homens titulares
e 07 mulheres e 06 homens suplentes. Nunca antes o Conselho elegeu
uma maioria de mulheres, sendo 53,6% do total (53,3% titulares e 53,8%
suplentes). Também foram eleitas diversas pessoas negras e de identidade
LGBTI (ndo a maioria, mas um ndmero expressivo quando comparado aos
anos anteriores). Na questdo da territorialidade, também alcangamos um
ndmeroimportante, embora a maioria ainda seja residente naRegido Praias
da Baig, vemos uma maior diversidade: 22,2% residem na Regido Ocednica,
14,8% na Regido Norte e 11,2% na Regido de Pendotiba. Como se percebe,
a Regido Leste ndo possui nenhuma/nenhum conselheira/o eleita/o, isso
pode nos demonstrar como a ndo realizacdo de etapas territoriais nessa
regido (e a realizagdo nas demais) influenciou a eleicdo do Conselho.

Coadunando com aideia de abrir a Conferéncia e o didlogo da gestdo
cultural com a populagdo como um todo, era exigido para votar apenas
ser residente da cidade de Niterdi. No total, 1297 cidadds/os votaram nas
cinco Setoriais que tiveram eleicdo presencial. Na eleicdo anterior, no ano
de 2018, foram cerca de 600 votantes. Com isso, podemos concluir que,
mesmo em um momento de pandemiq, a eleicdo do Conselho mobilizou
um numero significativo, atingindo grande parte do objetivo tragado.

Existiram algumas criticas a esse processo, como uma possivel
despolitizagdo por ser aberta a toda a populagdo ou por ser proximo ao
periodo de eleicbes municipais, 0 que poderia acarretar algum desvio
partiddrio. Todos os processos podem ser aperfeicoados, logicamente,
mas acredito que somente a proépria organizacdo popular terd essa
capacidade, corroborando com a ideia de Eagleton (2003):
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Aqgueles que proclamam a necessidade de um periodo de incubagdo ética
para preparar homens e mulheres para a cidadania politica incluem os
gue negam aos povos coloniais o direito d autodeterminagdo até serem
suficientemente «civilizados» para o exercicio das suas responsabilidades.
Ignoram o facto de a melhor preparagdo para a independéncia politica
ser, de longe, a independéncia politica. ronicamente, entdo, uma tese que
avanga deliberadamente da humanidade para a cultura e desta para a
politica trai, pelo seu proprio preconceito politico, o facto de o verdadeiro
movimento ser nNo sentido contrdrio — de serem os interesses politicos que
normalmente governam os culturais e, ao fazé-lo, define uma determinada
versdo de humanidade. (EAGLETON, 2003, p. 18 - 19)

Concluimos esse processo do CMPC com a elei¢cdo da sua primeira
mulher presidenta. Essa eleigdo contou com a posicdo politica da gestdo,
que declarouemreuni@odo Conselho, ou seja, publicamente, aimportancia/
relevdncia de um corpo feminino assumindo a presidéncia.

E importante ressaltar que os conselhos, “em tese, sGo dotados de
potencial de transformagdo politica. Se efetivamente representativos,
poderdo imprimir novo formato as politicas sociais, pois se relacionam com
o processo de formagdo das politicas e tomada de decisdo” (GOHN, 2011, p.
354). E os Conselhos exercem, dentro da democracia participativa, papel
central, por serem parte dos instrumentos de mediagdo entre o Estado e
a Sociedade Civil, garantindo sua legitimidade, pois ela “(..) requer uma
institucionalidade capaz de amparar debates pdblicos que resultem em
decisdes pactuadas” (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 70-71).

Conclusdo: por uma institucionalidade para a participacgéo popular

A construcdo do processo participativo & longo, ndo se dd apenas
em uma gestdo. E preciso inicid-lo, e/ou fortalecé-lo, por todo um periodo
para percebermos uma real mudanca. Esse fortalecimento também
precisa ser feito através de outros instrumentos. Uma delas & o processo
formativo amplo, voltado para toda a populacdo, como tentou-se executar
no processo de Conferéncia de Niterdi.

Além dessas questdes muitas vezes vistas como técnicas, também
se faz necessario promover a desconstrugdo, especialmente dentro das/os
gestoras/es, das visdes hegemaonicas, para que os espagos de participacdo
também sejam acolhedores para todas/os, especialmente para os corpos
ndo hegemonicos. Nesse caso, € preciso que as pessoas se sintam parte
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do processo e se sintam respeitadas. Se sabemos que os problemas a
serem enfrentados passam, na maioria das vezes, pela desconstrugdo
da hegemonia “(..) na medida em que se queira respeitar a dignidade da
pessoa humana, é preciso assegurar-lhe o direito de participar ativamente
na solugdo dos problemas que Ihe dizem respeito” (ROCHA, 201, p. 04).

E preciso retomar a participagdo popular como parte constituinte
da sociedade brasileira e também aprofundar esse sistema, operando
no sentido de construir novos padrées de poder, novas legitimidades dos
processos culturais e, assim, construir novas narrativas € novos espacos
de criagdo e reflexdo (VICH, 2014). Também devemos reconfigurar os tipos
de representacdes existentes nestas instdncias pois, se “a participagdo é
um dispositivo para a formacdo de novas redes que permite aprimorar
o papel da cidadania, aproximando a politica e a gestdo publica da vida
cotidiana da populagao” (VICH, 2014, p. 70 - tradugdo nossa)”, acredito que
esse processo precisa vir da base, coadunado com os demais processos
instaurados e articulando os diversos setores do campo cultural, em
especial as/os trabalhadoras/es da cultura.

Embora nossa democracia esteja restabelecida desde 1988 e a
participacdo seja uma peca fundamental de sua constituicdo e, portanto,
institucionalizada, apesar da tentativa atual de desconstrui-lg, parece que
a nossa sociedade ainda ndo definiu, ao certo, qual caminho pretende
seguir para alcanga-la, sobretudo quais sdo as ferramentas e estruturas a
serem mobilizadas.

Logicamente que & necessdrio tempo para maturar uma politica,
entendé-la e aperfeicod-la. Tragando um paralelo com Lefebvre (1991,
p. 110-11), se a “(..) a ciéncia da cidade exige um periodo histérico para
se construir e para orientar a pratica social (..)", podemos dizer que no
campo da participacdo vivenciomos um periodo historico nesses 30 anos,
que corroborarom para a maturagdo e aperfeicoamento da pratica da
participacdo popular no pais e difundiram as premissas para Estados e
Municipios.

1 Texto original: La participacion, en todo caso, es un dispositivo para la formacion de nuevas redes que permite
mejorar el rol de la ciudadania, acercando la politica y la gestion pablica a la vida cotidiana de la poblacion.
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