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RESUMO

A partir da andlise de dispositivos legais de novas normativas da area
cultural e pautado na vivéncia da autora na assessoria técnica para
gestores municipais e agentes culturais diversos, o artigo busca uma
reflexdo sobre os desafios do setor cultural para que as premissas legais
das politicas de repasse descentralizado em vigor se tornem realidade nos
diversos territorios.

Introdugdo: o panorama legal do setor cultural pés pandemia

O ano é 2023. A pandemia do COVID-19 ainda nos assombra. Foi quase
ontem que os teatros estavam fechados, os shows cancelados e 0 nosso
fazer cultural suspenso no tempo como particulas de poeira. Foi quase
ontem que ouvimos acusagdes do proprio governo do pais atacando a
classe artistica e uma enxurrada de fake news divulgadas por pessoads
de nossas proprias familias. Finalmente a pandemia arrefeceu, os teatros
reabriram, um Novo governo se instaurou.

Nesses uUltimos seis meses de 2023 estamos vivendo um alvoroco
na darea cultural. Junto a recriacdo do Ministério da Cultura, somou-se a
execugdo da importante Lei Complementar no 195/2022 (Lei Paulo Gustavo)
com o valor histérico de R$3,8 bilhdes repassados para municipios, estados
e Distrito Federal. Estamos agora no inicio da execucdo de uma nova e
importante politica publica, a Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento &
Cultura (PNAB), Lein014.399/2022. APNAB & uma politica de descentralizagéo
de recursos que vai repassar a municipios, estados e Distrito Federal
trés bilhdes por ano, pelos proximos cinco anos. Somando-se a iSso, um

1 Poliana Gomez Brasil € Jornalista graduada em Direito, produtora cultural, assessora em politicas publicas de
cultura, musicista e mde. E-mail: poligomez.brasil@gmail.com
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decreto abre caminho feito um facdo na tentativa de simplificar processos
legais para o fazer cultural: o Novo Decreto do Fomento Cultural (Decreto
n° 11.453/2023) traz inovagdes importantes para a efetiva mudanga nos
processos da dareq, buscando facilidades para todos os envolvidos.

Asreunidesonline de estudos dasleis,asinumeras livesindependentes,
os incontdveis grupos de Whatsapp bradam as novas prerrogativas legais
e trazem um alento: é tempo de olhar com carinho para a classe artistica,
de acolher os excluidos, de fortalecer a diversidade cultural dos nossos
territorios, de escutarem nossa voz e de simplificar o processo para inclusdo
de muitos. Nos agarramos a essa esperanga com unhas, dentes e brilho no
olhar.Eentdo, estados e municipios langcaram os editais da Lei Paulo Gustavo
e viram o mesmo de sempre: apesar de existir a previsdo de facilitacdes na
legislacdo, isso ndo é o suficiente para um novo e democrdatico acesso a
recursos culturais.

Calma, ndo os trouxe até aqui para um banho gelado — até porque
eu sou Poliana no sentido da obra literdria, do jogo do contente e de ver o
copo meio cheio. Como produtora cultural, bacharel em Direito e musicista,
ao longo dos Ultimos oito anos pude apoiar o desenvolvimento de projetos
junto a artistas de diversas dreas. Nesse momento pds pandemia, me
vi envolta nos processos de implementacdo da Lei Emergencial Paulo
Gustavo em municipios de 11 estados brasileiros e passei a vivenciar um
olhar mais proximo dos gestores municipais de cultura. Ao me aproximar
dos processos que acontecem junto aos gestores das pastas da cultura
e somando-se minha atuagdo no setor publico como ex-presidente do
Conselho de Politica Cultural de meu municipio, percebo o qudo importante
€& um entendimento sobre os diversos agentes e seus papéis para uma
construgdo verdadeiramente democrdtica sobre as politicas culturais. E
com esse olhar que trago reflexdes sobre a relagcdo entre as legislagoes
que balizam as politicas publicas de cultura e os agentes culturais diversos
que envolvem os processos tdo importantes no fomento & cultura em
NOSSO Pdais.

Fago um convite para mergulharmos nesse importante momento de
inovagdo legislativa para facilitagcdo dos processos para compreendermos
melhor alguns desafios que o setor vai efetivamente enfrentar até que
o texto da lei consiga transcender o papel e ser realidade nos diversos
territorios.
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Os avancos legislativos do momento atual

Antes de nos debrugcarmos sobre os desafios, &€ importante
entendermos os motivos que me fazem afirmar que estamos presenciando
um marco histérico de avanco legislativo no segmento cultural.

Para a melhor aplicacdo das disposigoes juridicas do setor cultural, &
necessario, inicialmente, conhecer os instrumentos que balizam as agdes,
assimcomorealizarumainterpretagdo alémdaleiturasimplificada. E preciso
um olhar mais atento que perceba os diferentes agentes envolvidos, as
delimitacdes de funcdes desses agentes, as possiveis lacunas normativas,
a vontade do legislador e que faca, também, uma transposicdo para as
diversas realidades dos entes federados. E imprescindivel que haja uma
compreensdo clarg, que vai além das informacgdes dos textos normativos
e que dialogue com a diversidade de agentes e dos territdrios desse Nosso
pais continental.

Para aprofundar o entendimento dos avangos legais, temos novas
normativas da drea cultural, tais como importantes dispositivos da Lei Paulo
Gustavo, Lei Complementar no 195/2022, que transferiu uma cifra historica
com o maior valor de repasse descentralizado da cultura brasileira. Essa lei
emergencial trouxe evolugdes importantes para minimizar as dificuldades
dos fazedores de cultura No acesso a recursos para suas acoes.

Também destacamos os avancos do Novo Decreto do Fomento a
Cultura, que traz diretrizes para importantes programas e politicas culturais:
o PRONAC, a Politica Nacional de Cultura Viva (Lei no 13.018/2014), a Politica
Nacional Aldir Blanc, a Lei emergencial Paulo Gustavo e ainda pode balizar
outras politicas publicas culturais formuladas pelos 6rgdos do Sistema
Nacional de Cultura.

O afastamento das Leis de Licitagdes nos editais da Lei Paulo Gustavo

AverdadeirainovagdodaleiPaulo Gustavo,no meuentendimento, veio
quando explicitamente afastou a aplicagdo dos editais emergenciais da Lei
de Licitagoes 2 As duas leis que estéo vigentes no momento, Lei no 8.666/1993
(vigente até dezembro deste ano) e Lei no 14133/2021 (popularmente
chamada de nova lei de Llicitagées) trazem requisitos obrigatorios que

2 Art.19. Na execugdo de recursos de que trata esta Lei Complementar ndo se aplica o disposto no art. 184 da Lei
n° 14133, de 1° de abril de 2021.
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devem ser observados nas licitagdes e contratos administrativos. Sendo
a Lei Paulo Gustavo (e outras leis) lei de fomento, ndo se coaduna utilizar
as regras de compras e servigos publicos ds acdes culturais fomentadas.
De modo a preencher a lacuna criada com o afastamento das leis de
licitagdes, o Governo Federal emitiu o citado Decreto do Fomento em margo
deste ano, vinculado ¢ Lei Paulo Gustavo em seu alcance legal.

Os processos de compras e servicos regidos pela Lei de Licitagdes
prevéem critérios que ndo sdo aplicaveis ao fomento de agdes culturais
de fomento. Nesta tem-se a predomindncia dos interesses proprios da
administragcdo publica em relagdo ao contetddo artistico, podendo escolher
qual o conteldo artistico que atende suas expectativas (valendo-se dos
critérios acima explicitados para realizar os contratos). No fomento a agées
culturais, ao contrdrio, o interesse da administragcdo publica & minimizado
em detrimento & realizagdo de atividades, apoio a agentes e espacgos
culturais para o pleno exercicio do direito ¢ cultura.

A premissa da participagdo social na gestdo dos recursos

Um dos dispositivos que aponto neste processo de melhoria & a
pactuacdo entre os entes federados e a sociedade civil no processo de
gestdo dos recursos de forma participativa®. O texto da lei trouxe previsdo
expressa, inclusive indicando como a participacdo da sociedade civil
deverd acontecer nos processos que ficaram conhecidos como oitivas
publicas*. Nelas,a comunidade cultural e sociedade civilem geral poderiom
sugerir par@dmetros de regulamentos, editais, chamamentos publicos,
prémios ou quaisquer outras formas de selecdo publica e os resultados
dessas escutas deveriom ser observados na elaboracdo dos instrumentos
de selegcdo. Essa construgdo com participacdo popular j& ocorreu na
criacdo de outros programas proé culturg, fruto da articulagdo dos proprios
interessados. E o caso, por exemplo, da criagdo da lei que instituiu o VAI

3 Art.1°, Paragrafo Unico. As agdes executadas por meio desta Lei Complementar serdo realizadas em consondncia
com o Sistema Nacional de Culturg, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e participativa,
conforme disposto no art. 216-A da Constituigdo Federal, notadamente em relagdo & pactuagdo entre os entes da
Federagdo e a sociedade civil no processo de gestdo dos recursos oriundos desta Lei Complementar.

4 § 2° Apbs a adequagdo orgamentdria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei Complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdo promover discussdo e consulta & comunidade cultural e aos demais atores da
sociedade civil sobre par@metros de regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer outras formas
de selegdo publica relativos aos recursos de que trata esta Lei Complementar, por meio de conselhos de cultura, de
féruns direcionados as diferentes linguagens artisticas, de audiéncias pUblicas ou de reunides técnicas com potenciais
interessados em participar de chamamento publico, sessdes publicas presenciais e consultas publicas, desde que
adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade, cujos resultados deverdo ser observados na elaboragdo dos
instrumentos de selegdo de que trata este pardgrafo.
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(Programa para Valorizagdo de Iniciativas Culturais) no municipio de Séo
Paulo. A importante participacdo dos jovens da cidade nos debates da
Comissdo da Juventude, na Cadmara dos Vereadores, foi fundamental para
a criagdo do Programai:

Durante o processo de formulagdo do Programa, houve a formagdo de
uma rede politica capilarizada em bases de apoio sociais (os jovens)
na forma de ONGs e por meio de coletivos e movimentos culturais, que
participaram do processo. Nas discussées que originariom a politica
pUblica, tanto os jovens quanto os representantes das entidades sentiram-
se contemplados pela forma como o projeto de lei contribuiu para
assegurar o direito & cultura. A formulagéo desta politica ia ao encontro
dos desejos e interesses dos atores que formaram essa rede; muitos dos
jovens que participaram das discussdes da Comissdo Extraordindria de
Juventude passaram a ser os proprios beneficidrios do Programa durante
seu desenvolvimento. (Do Val et al, 2016, p. 45)

A principaldiferencaentre a participagdo da populagcdo naconstrugdo
do VAI (e de outros programas) e a Lei Paulo Gustavo é a obrigatoriedade
dessa a¢cdo em todos os municipios, estados e Distrito Federal, em que
5.568 municipios discutem cultura em razdo desta obrigagdo constar no
texto da lei — o que vincula mesmo aqueles entes federados que ndo tém
interesse na gestdo participativa.

Em relagdo ao Decreto do Fomento a Culturg, também tem-se a
previsdo de didlogos com agentes culturais para a elaboragdo da minuta
de edital’. Avangando ainda mais nesse didlogo, o decreto prevé que
0s agentes sugiram editais, inclusive com a minuta — texto que compode
o chamamento pudblico -, garantindo a sua participagdo se o prazo de
inscricdesforde,nominimo, 30 dias®.Em contraponto, aleidelicitacdesveda
esse tipo de acdo para garantir maior isonomia entre os participantes do
procedimento licitatério. Esse dispositivo da Lei no 14.133/2021 — entre outros
— almeja evitar que pessoas com conhecimento prévio das necessidades
da administragcdo ou do proprio objeto tenham algum tipo de beneficio
concorrencial’.

5 Art. 13, § 1° Na etapa de preparagdo e prospeccdo, a elaboragdo da minuta de edital serd realizada a partir
de didlogo da administragdo publica com a comunidade, os Conselhos de Cultura e demais atores da sociedade civil,
mediante reunides técnicas com potenciais interessados em participar do chamamento puUblico, sessées publicas
presenciais, consultas publicas ou outras estratégias de participagdo social, desde que observados procedimentos que
promovam transparéncia e assegurem a impessoalidade.

6 Art. 10. Os agentes culturais poderdo sugerir & administragdo publica o langamento de editais, mediante
requerimento que iniciard procedimento de manifestagéo de interesse cultural, com as seguintes etapas(...):

§1° O conteldo da sugestdo poderd ser apresentado em formato de texto livre ou de minuta de edital, conforme a opgdo
do agente cultural.

§2° A apresentagdo da sugestdo ndo gerard impedimento de que o agente cultural autor do requerimento inicial participe
do chamamento publico subsequente, desde que o prazo de inscrigo de propostas seja de, no minimo, trinta dias.

7 Art. 14. NGo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a licitagdo versar
sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;
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Prestagédo de contas com foco na realizagéo do objeto

Outro avango importante contido na LC no 195/2022 (e no Decreto
do Fomento) é a forma de prestagdo de contas dos projetos culturais
que passa a focar na execugcdo do objeto®. Até esse momento, o modelo
amplamente utilizadono setor culturalerao do PRONAC —ProgramaNacional
de Apoio & Cultura, popularizada como Lei Rouanet (Lei no 8.313/1991). Esse
modelo de prestagdo de contas prevé a entrega de relatério financeiro e
comprovagoes fiscais relacionadas ao orgcamento inicial aprovado para o
projeto sendo que 0s avangos legais aqui elencados preveem o relatorio
de execucdo financeira em situacdes excepcionais e elencadas na Lei°.
Essa alteracdo € um dos importantes fatores de facilitagcdo do processo.
Os agentes culturais devem se ater ao que se comprometeram a entregar,
diminuindo a exigéncia de conhecimento técnico relacionado d essa forma
de prestacdo de contas pormenorizada.

Dispositivos importantes para a facilitagdo dos processos de repasse

Tanto na Lei Paulo Gustavo® como no Decreto do Fomento! existe @
previsdo de premiagdo cultural por trajetéria sem a exigéncia de obrigagdes
futuras, item ponto importante para estimular os agentes culturais e
ampliar o acesso a recursos. Muitos fazedores de culturg, inclusive mestres
da cultura popular, de comunidades quilombolas, cultura indigena e de
periferias, deixam de participar dos chamamentos pela exigéncia de se
apresentar um projeto cultural detalhado e ter em suas mM&os um recurso
com regras complexas de utilizagdo.

8 Art. 23. O beneficid@rio de recursos publicos oriundos desta Lei Complementar deve prestar contas a administra-
¢ao publica por meio das seguintes categorias:

| - categoria de prestagdo de informagdes in loco;

Il - categoria de prestacdo de informagdes em relatério de execugdo do objeto; ou

Il - categoria de prestagdo de informagdes em relatério de execugdo financeira.

9 Art. 26. O relatério de execugdo financeira serd exigido excepcionalmente, nas seguintes hipoteses:

| - quando n&o estiver comprovado o cumprimento do objeto, conforme os procedimentos previstos nos arts. 24 e 25
desta Lei Complementar; ou

Il - quando for recebida pela administragéo publica denlncia de irregularidade sobre a execugdo da agdo cultural,
mediante juizo de admissibilidade que deve avaliar os elementos faticos apresentados.

10 Art.18. Os entes da Federagdo poderdo, na implementagdo desta Lei Complementar, conceder premiagdes em
reconhecimento a personalidades ou a iniciativas que contribuam para a cultura do respectivo ente da Federagdo.

§1° As premiagodes de que trata o caput deste artigo devem ser implementadas por meio de pagamento direto, mediante
recibo.

§ 2° A inscriggo de candidato em chamamento publico da modalidade de premiacdo pode ser realizada pelo préprio
interessado ou por terceiro que o indicar.

§ 3° O pagamento direto de que trata o § 1° deste artigo tem natureza juridica de doagdo e serd realizado sem a previsdo
de contrapartidas obrigatérias.

1 Art. 4. A modalidade de concessdo de premiagdo cultural visa reconhecer relevante contribuigdo de agentes
culturais ou iniciativas culturais para a realidade municipal, estadual, distrital ou nacional da cultura, com natureza juridica
de doagdo sem encargo, sem estabelecimento de obrigagdes futuras.
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No Decreto do Fomento, diversos itens contribuem para minimizar
exigéncias e dificuldades postas aos participantes dos editais, inclusive com
diretrizes gerais para acdes dos gestores publicos de cultura. Apesar de
ndo haver o aprofundamento desses itens — até por conta da necessidade
de um espaco Maior para isso — considero importante elencar os mesmos
no intuito de auxiliar os agentes culturais no entendimento mais amplo das
prerrogativas contidas nessa legislacdo. Com isso, espero, também, gerar
curiosidade dos leitores para aprofundamento no estudo dessa importante
norma do setor da Cultura.

De modo a orientar os processos administrativos dos entes federados,
o Decreto do Fomento traz especificagcdes de modalidades de fomento
cultural e quais instrumentos juridicos devem ser usados para cada
modalidade, padronizando as agdes (art 8° combinado com art.22).

Tem-se a previsdo de chamamentos publicos simplificados, claros,
objetivos com linguagem simples (art.9°), formatos visuais orientadores,
preferencialmente em formatos acessiveis a pessoas com deficiéncia (art.
14). Ainda sobre os chamamentos, buscando aumentar a concorréncia
e para estimular a qualidade técnica das propostas, foram relacionadas
acdes como implantagdo de canal de davidas, visitas técnicas ou contatos
para divulgar os chamamentos, sessdes publicas de esclarecimentos,
promocdo de agdes formativas com ampla divulgacdo (art17).

Para grupos e coletivos de culturg, é permitido que um dos integrantes
represente o grupo, bastando apenas uma declaragdo assinada pelos
participantes do coletivo (art. 15, paragrafo Unico). Sobre o orgamento do
projeto, prevé estimativas de custos simplificadas, sem necessidade de
detalhamento por item de despesa (art. 24, §1°).

Um avango importante para o fortalecimento do Sistema Nacional
de Cultura é a previsdo expressa da possibilidade de participagdo de
chamamentos publicos pelos conselheiros de cultura — vez que em diversos
mMunicipios ndo era permitida a participagdo e, consequentemente, era
possivel o esvaziomento do Conselho através dessa proibigdo (art. 20,
paragrafo Unico).

Mais um dispositivo importante € a permissdo, desde que seja a
finalidade do fomento ou quando houver a indicacdo da prépria andlise
técnica da administragdo publica que a titularidade de bens adquiridos
dentro do projeto possa ser do agente cultural — sem a obrigatoriedade
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de destinag¢do a instituicdo cultural sem fins lucrativos — modelo usado no
PRONAC e amplamente difundido nas politicas culturais (art. 27, II).

Além dessas normativas para as Leis Paulo Gustavo e Politica Nacional
Aldir Blanc, o Decreto traz outras diretrizes para o fomento indireto através
dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e do fomento indireto
pelo incentivo fiscal (PRONAC), os quais ndo séo objetos dessa reflexdo.

Os desafios dos agentes culturais e gestores para transformar em
realidade os avangos legais

No inicio deste artigo, descrevi o momento em que 0s agentes
culturais tiveram contato com os editais e a frustragcdo do setor ao ver
COMO 0sS principios e tantos avangos legais foram desvirtuados por diversos
(e inumeros) agentes publicos. Os desvios tiveram inicio quando da
participacdo social na construcdo dos chamamentos, uma vez que muitos
municipios ndo realizaram as escutas pudblicas ou ndo consideraram,
efetivamente, as demandas levantadas nas reunidées. Um caso marcante
ocorreu nos editais do Estado de SGo Paulo que trouxeram exigéncias
absolutamente restritivas para a ampla participagdo. Dos 24 editais
langados, todos exigiam comprovagdo na drea cultural de, no minimo, cinco
anos e somente trés editais permitiom inscricdo de pessoa fisica. Também
ndo houve previsdo de cotas para municipios do interior, permitindo, por
exemplo, que o edital com maior volume de recursos (Edital LPG n° 03/2023
— produgd@o de longa metragem) aprovasse somente proponentes da
capital, indo contra o principio da desconcentracdo territorial previsto na
Lei Paulo Gustavo™ A longo prazo, exigéncias como essa podem impactar,
inclusive, na formagdo de novos produtores culturais como traz Oliveira:

Por exemplo, quanto mais se complexificam os critérios utilizados para
reconhecer um determinado agente como produtor profissional ou como
apto a ser beneficidrio de um programa de fomento &s artes (por exemplo,
exigindo formagdo especifica, documentos, registros, comprovagdo de
atuagéo), mais barreiras de entrada hé para os novos produtores, que
encontram dificuldades para adentrar as esferas oficiais do campo (Do
Val et al, 2016, p.62).

12 Art. 6°, § 1° Os Estados, na implementagdo das agées emergenciais previstas neste artigo, dever&o estimular a
desconcentragdo territorial de agdes apoiadas, nos termos estabelecidos em regulamentagdo estadual, contemplando
em especial os Municipios que ndo realizarem os procedimentos de solicitagdo dos recursos dentro dos prazos previstos
nos §§ 4° e 5° do art. 3° desta Lei Complementar e os municipios que reverterem os recursos aos respectivos estados.
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O primeiro destaque que faco relaciona-se ao conservadorismo
dos sistemas administrativos dos entes federados. Ndo & toq, os setores
juridicos, contdbeis e até mesmo as secretarias e departamentos ligados
d pasta da cultura foram instruidos ao longo das dltimas décadas a
utilizarem os preceitos da Lei de Licitagdes. Mesmo havendo a previsdo
expressa no texto da Lei Paulo Gustavo da ndo-aplicagdo das normativas
usuais de contratagcdo de servicos o receio de fiscalizagdes mais rigidas
pelos Tribunais de Contas e a falta de qualificacdo técnica dos servidores
foram um obstdaculo para editais mais simplificados. Desde a criacdo da
ficha orgamentaria (item necessario quando o ente federado recebe um
recurso ndo previsto no seu orcamento anual) a questées de tributagéao
de impostos, percebe-se um apego ao modo de fazer que vem sendo
aplicado nos processos administrativos. A isso, soma-se a falta de
informacgodes conceituais diferenciando-se, por exemplo, fomento a cultura
da contratacdo de servigos culturais.

Além disso, existem dificuldades jad conhecidas do setor como
Municipios sem secretarias destinadas exclusivamente a cultura — existem
mMunicipios onde os recursos da cultura sdo geridos por uma chefia de
departamento de eventos contida dentro da Secretaria de Administragdo
— equipes de servidores pUblicos inexistentes e/ou desestruturadas. A falta
de qualificagdo dos agentes publicos — e falo aqui desde o entendimento
conceitual sobre cultura, o que &€ fomento, possiveis politicas publicas de
cultura até a estruturacdo do setor com entendimento sobre o proprio
Sistema Nacional de Cultura e a troca recorrente da base do governo, que
dificulta a continuidade das agdes culturais — acendem um alarme no
setor.

Além desses apontamentos referentes aos gestores publicos, por
outro lado temos grandes desafios relacionados aos agentes culturais.
Inicio-se ja na identificagcdo de quem sdo os agentes destinatdarios dos
recursos publicos. Muitos fazedores de cultura sequer se identificam como
integrantes da cadeia. Como fazer de forma efetiva e eficaz uma boa
escuta publica para levantar os anseios da classe cultural se sequer temos
a diversidade cultural do territdrio participando dessas reunides?

Em relagdo a apresentagdo dos projetos culturais, mesmo havendo
avanco para a simplificacdo dos processos, ainda & absolutamente
excludente exigir que os agentes culturais descrevam e desenvolvam
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planilhas e textos para defender seu direito a acessar os recursos e fazer
suas acdes culturais. A dificuldade ja tem inicio na busca pelos editais:
passando pelo entendimento dos termos, cumprimento de exigéncias,
preencher fichas de inscricdo, anexar documentos e acompanhar os
desdobramentos seguintes.

Sobreesseitem,éimprescindivelatomadade consciénciadosgestores
publicos da necessidade de ofertar qualificagdo aos agentes para que se
amplie a participagdo das concorréncias. Agdes como leitura explicativa
dos editais, reunides e canais abertos para tirar davidas, capacitacoes para
escrita e gestdo de projetos culturais, como fazer a prestagdo de contas,
previsdo (e efetiva utilizagdo) de apresentagdo de projeto de forma oral,
ampla divulgagdo da abertura de inscrigdes, cartilhas explicativas, videos
tutoriais e agdes continuadas de discussdes publicas para engajamento
e fortalecimento da atuacdo da classe artistica no fomento local devem
fazer parte dos planos de implementacdo da Politica Nacional Aldir Blanc
e da criagdo dos novos planos municipais de cultura que irdo ser surgir
de agora até julho de 2024. Por outro lado, os agentes culturais devem se
apropriar desses conhecimentos dos processos de repasse de recursos e
entender que o dominio deles, mesmo que minimo, € um meio de fortalecer
o seu fazer cultural.

O contexto histérico no qual nascem as questdes que redundam na
imperativa necessidade de melhor aparelhamento técnico/intelectual
dos agentes de cultura surge concomitante com a embriondria
conscientizagdo de setores populares e politicos sobre a importdncia das
politicas culturais. Ou seja, afirmamos aqui que hascem em paralelos e
correm no mesmo sentido a nogdo de importdncia — em e para alguns
setores — das politicas em cultura e dos que tenham habilidades para lidar
com estas (Calabre; Domingues, 2019, p. 112 e 113).

Em se tratando de qualificagdes, devemos pensar, também, no
acompanhamento da execugdo dos projetos. NGo basta repassar recursos
sem qualificar os agentes na gestdo dos mesmos e sem alinhamento
de questdes inerentes de se administrar recursos publicos. Novamente o
historico do programa VAl traz entendimentos que podem referenciar agoes
importantes na perspectiva de se melhorar os processos de execucdo das
acdes culturais apoiadas:
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E importante destacar que a formagdo dos proponentes na gestdo dos
projetos e dos recursos é considerada de extrema importdncia para o VA
Porisso,hdumacompanhamentointenso por parte daequipe do programa,
por meio de reunides gerais, atendimentos individuais ou em grupo, além
do intercdmbio de experiéncias. O Processo de acompanhamento do VAI
facilita garantir acessibilidade, efetividade e potencial educativo, ainda
gue o processo formativo néo seja seu objetivo Unico. (Silva, 2016, p. 54-55)

Neste momento estamos iniciando a execucdo de uma nova Politica
PUblica de Cultura, a PNAB. Sem a devida qualificagdo dos gestores
municipais de cultura temos a possibilidade de ser somente um repasse
de verbas para atividades dispersas como agenda de eventos municipais,
quando, na verdade, tem a poténcia de ser uma politica estruturante para
o efetivo fortalecimento das acgdes culturais, dos agentes de cultura e
aumento no acesso a atividades culturais por parte da populagdo.

A relacdo entre os dispositivos legais e os desafios que existem para
que sua efetiva aplicagcdo seja realidade nos territorios deve pautar as
discussdes do setor cultural. Também &€ o momento de pensar atividades
que permitam o fortalecimento da diversidade cultural através de agdes e
programas estruturados, articulados junto a sociedade civil e formatados
com base no Planos de Cultura (municipqis, estaduais e nacional):

Nesse sentido, uma politica de fomento as artes deve conjugar diversas
modalidades de agdes e programas. £ bastante importante destacar que
a existéncia de um programa especifico ou de uma série de programas e
agdes desarticulados, a nosso ver, ndo constitui propriomente uma politica
para as artes — j@ que uma politica pressupde diretrizes maiores em torno
das quais os programas e agdes se articulam (Do Val et al, 2016, p. 66).

Consideragdes finais

Diante das reflexdes apontadas, € preciso que haja uma apropriacdo
dos instrumentos juridicos por parte dos gestores, setores juridicos,
contdbeis e agentes culturais diversos para que a letra da lei alcance a
realidade dos territorios. As legislagdes preveem diversos avangos e sud
real aplicagdo ird impactar a garantia de diversidade das agdes culturais
fomentadas pelas politicas publicas. Mas o que estd previsto nas leis s6
serd realidade se os agentes culturais compreenderem o projeto cultural
como instrumento emancipatorio.

Importante salientar, também, a importdncia de se dar continuidade
aos avangos legislativos e criar uma normativa aplicavel também a outras
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relagdes juridicas entre setor publico e agentes culturais. O Projeto de Lei no
3905/2021 que estabelece o Marco Regulatério do Fomento a Cultura estd
em tramitacdo no Congresso Nacional e sua aprovacdo & importante para
garantir meios mais alinhados as demandas do setor no que se refere d
relacdo entre as agdes culturais e a administracdo publica.

Sendo o edital de cultura o principal instrumento utilizado para o
repasse de recursos da drea da Cultura, apesar de sua complexidade
mesmo com os dispositivos facilitadores, seria este tipo de instrumento o
vil&io do setor ou o problema - se na falta da associagdo do instrumento
legal com um debate profundo com os diversos personagens do setor da
Cultura.
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