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RESUMO

O texto descreve a implementacdo, em Belo Horizonte, da Lei Federal n°
14.017/2020, denominada Lei Aldir Blanc, considerando os processos de
gestdo, articulagdo e agir comunicativo. Busca-se refletir sobre o estimulo e
fortalecimento da economia da cultura; o que estd em jogo em se tratando
de diversidade cultural;, as oportunidades e os saberes vividos e praticados
por meio da contrapartida.

Introducgéio

A Lei Federal n° 14.017/2020, também conhecida como Llei de
Emergéncia Cultural Aldir Blanc (LAB), nasce como uma iniciativa para
mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 e contribuir para que o setor
cultural enfrentasse os desafios do periodo de restricdes e suspensdo de
atividades.

A descentralizagdo do repasse dos recursos conferiu autonomia aos
estados e municipios para realizar a gestdo dos valores recebidos e se
adequar a diversa realidade da populagdo brasileira. Em Belo Horizonte,
esta Lei Federal foi regulamentada pelo Decreto Municipal n° 17.437/2020,
O que langou luz sobre as dificuldades enfrentadas pela comunidade
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cultural, sem desconsiderar o seu cardter fugaz diante do longo periodo de
paralisacdo das atividades culturais.

A LAB, resultado de um amplo processo de mobilizagdo, revelou
oportunidades, revelou vulnerabilidades, promoveu amplas reflexdes
quanto as dimensdes complexas e expandidas da cultura e reorganizou
processos de gestdo em que reafirma a cultura como um dos direitos
sociais preconizados pela Constituigcdo Federal.

F neste contexto que em Belo Horizonte a gestdo da LAB foi concebida
sob a perspectiva das encruzilhadas, cuja esséncia é inspirada nas palavras
de Simas e Rufino (2018, p. 22).

Os cruzos atravessam e demarcam zonas de fronteiras. Essas zonas
cruzadas, fronteiricas, sdo lugares de vazios que sdo preenchidos pelos
corpos, sons e palavras. Desses preenchimentos emergirdo outras
possibilidades da invengdo da vida firmadas nos tons das diversidades de
saberes, das transformagdes radicais e da justica cognitiva.

Realizar a gestdo nesta perspectiva permitiu enfrentar os desafios para
a implementacdo da Lei Aldir Blanc como possibilidades do cruzamento de
politicas, direitos, saberes, processos e vivéncias a fim de que o discurso da
lei se transformasse em pratica para o desenvolvimento social e econdmico
dos atores culturais, num momento em gue a cultura ganhou especial
atencdo como um caminho importante para recuperar e reconstruir vidas.

Assim, o percurso a ser trilhado neste artigo terd como base esse
encruzo sob a perspectiva tedrica, metodologica e prdtica. Em que
inicialmente serd descrito como se deu a implementagdo da Lei em Belo
Horizonte, numa reflexdo sobre a importdncia da economia da cultura e o
que ela representa como recurso para apoiar o setor em meio 4 crise.

Em seguida, serdo analisados dados objetivos de implementagdo da
lei no municipio, para trazer a tona o que a LAB coloca em jogo quando
tipifica os espacos culturais e inclui, neste contexto, os trabalhadores
informais e outros espacos, que antes escapam a tipificagdo de espacos
ou agentes culturais.

Os beneficidrios do Inciso Il da Lei que foram contemplados com
Os recursos ficaram sujeitos a realizar contrapartida para estudantes
de escolas puUblicas ou atividades em espagos publicos da cidade. No
caso de Belo Horizonte, estabeleceu-se um programa de mediagdo
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e acompanhamento das acdes de contrapartida com as escolas da
rede municipal de ensino, com o intuito de identificar oportunidades
de aprendizagens, e envolvimento da cultura com saberes vividos e
praticados com os processos pedagdgicos desenvolvidos pelas escolas.
As consideracgdes finais retomardo a encruzilhada da Lei Aldir Blanc em
Belo Horizonte por meio da relagdo Cultura e Cidade.

Gestdo dos processos, didlogos estabelecidos e as facetas da cultura
COMo recurso

A Lei Aldir Blanc, resultado de intensa mobilizagdo do setor cultural,
pode ser considerada como um marco histérico nas politicas puablicas
brasileiras ao reconhecer a cultura como campo estratégico do pais. O
que gerou possibilidades para que estados e municipios pudessem atuar,
mitigando a crise e garantindo condigcdes minimas de subsisténcia ao
setor cultural, sua diversidade e economia em um dos momentos mais
dramdaticos da nacdo em virtude da pandemia da Covid-19.

A legislagcdo federal impds aos municipios, a0 mesmo tempo, um
desafio conceitual, juridico e administrativo, que provocou a necessidade de
colaboragdo entre os diversos atores envolvidos No processo e impulsionou
as secretarias e 6rgdos de cultura a desenvolverem novos (ou mais amplos)
olhares a respeito da realidade da cultura em seus municipios.

Noiniciodo planejamento,com o objetivode compartilharinformacdes
e buscar solugdes conjuntas para superar os desafios de implementagdo
da LAB nas grandes cidades, a Secretaria Municipal de Cultura (SMC)
de Belo Horizonte articulou um grupo de secretdrios e gestores publicos
de cultura de 15 capitais, com a realizagcdo de encontros virtuais para
discussdo, avaliagdo e formulacdo colaborativa das questdes relativas as
regulaomentacgdes federal e municipais, e da logica de implementagcdo do
cadastro de espacgos e empresas culturais (inciso 1) e editais (inciso ).

Neste mesmo intuito de construgdo colaborativa das solugdes para
a implementagdo da legislagcdo federal em Belo Horizonte, a SMC criou um
comité gestor local paritario, denominado Comité de Acompanhamento
da Implementacdo da Lei Aldir Blanc no Municipio, instituido pela Portaria
SMC n° 016/2020. Este comité foi composto por membros da sociedade
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civil, diversos setores da cultura e diferentes orgdos da prefeitura e pela
Universidade Federal de Minas Gerais.

O objetivo foi estabelecer um espago para o agir comunicativo a fim
de promover a articulagdo de valores, a elaboracdo dos procedimentos e
normas, e o questionamento (HABERMAS, 1989): o que permitiu um olhar
amplo sobre as necessidades do setor cultural, bem como, a possibilidade
de adaptacdo dos instrumentos publicos e orientagdes necessarias para
garantir a participacdo da sociedade civil. O comité promoveu mais de
100 horas de reunides de planejamento para garantir com agilidade a
execucdo da LAB no municipio.

Neste percurso, elaborou-se uma pesquisa preliminar junto a
Secretaria Municipal de Fazenda de Belo Horizonte, em que se constatou
o registro de 18.060 estabelecimentos relacionados a atividades culturais,
sendo 13.046 microempreendedores individuais (MEIs) e 5.014 outros tipos
de organizagdes. Destes, identificou-se que aproximadamente 8.665
eram estabelecimentos com finalidades mais proximas dos beneficidrios
potenciais previstos na Lei Aldir Blanc. Ainda sem dados detalhados, o
ndmero ja evidencia o potencial de agdo e abrangéncia da aplicacdo do
inciso Il na cidade.

Apobs o diagndstico, a SMC aprimorou a formulagdo do cadastro para
solicitagdo do subsidio mensal, a partir das caracteristicas, formalizagdo e
porte dos diferentes tipos de organizacdes culturais.

Foram contemplados 631 espagos, empresas e entidades culturais
que receberam entre R$6 mil (duas parcelas de R$3 mil), R$15 mil (trés
parcelas) e R$30 mil (trés parcelas de R$10 mil). Destes, alguns destaques:
27,5% (174) atuam como produtoras culturais; 13,3% (84) estudios; 14,6%
(108) escolas de artes, musica e capoeira; 4,5% (92) espagos de povos e
comunidades tradicionais, centros artisticos e culturais afro-brasileiros e
festas populares; 12,56% (79) produtoras de audiovisual; 5,4% (34) espagos
de apresentacdo musical e 5,2% (33) ateliés de pintura, moda e design.

Os percentuais permitem concluir que por meio deste mecanismo foi
possivel realizar o apoio a mais de 600 espagos e empresas culturais da
cidade, e que, somados os recursos destinados aos editais emergenciais
(inciso IIl), foram contemplados, aproximadamente, 1.200 beneficidrios, com
uma execugdo de 98% do valor disponivel para o municipio, tendo sido
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injetados cerca de R$15.8 milhdes no apoio emergencial ao setor cultural
da cidade.

Diversidade Cultural na Lei Aldir Blanc: o que estd em jogo?

A LAB representou uma oportunidade de articulagdo da cultura por
meio da ampliagdo daideia de espacgo cultural e da insercdo de atividades
que antes ndo eram reconhecidas no campo. Conforme destaca o art 8°
da referida lei:

Compreendem-se como espagos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagdes culturais comunitdrias, cooperativas com finalidade cultural
e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejom dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais. (BRASIL, 2020).

Neste trecho a Lei reconhece como espaco cultural algo que ndo estd
limitado & identificacdo do espago fisico, mas num reconhecimento de
espacgo como forma de agir na producgdo de agdes e atividades culturais.
Assim, na experiéncia de Belo Horizonte caminhamos para uma efetiva
ampliagdo do campo, conforme grafico 1, onde percebemos que 21% dos
inscritos existem no territério sem a regularizagdo juridica, 10% de espacos
instituidos juridicamente sem a formalidade de um espacgo definido
territorialmente, e 11% de espagos sem formalizagdo juridica e sem um
endereco definido, em muitos casos tendo a cidade, ruas e a virtualidade
das redes sociais como o lugar da producdo e da difusdo.

Figura 1- Classificagdo por espago fisico

Classificacdo por espaco fisico - Belo Horizonte -
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Fonte: Mapa Cultural de Belo Horizonte, 2021.
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Reconhecer essa diversidade de espacos aponta um duplo aspecto
que exige maior atencgdo por parte da gestdo publica: a necessidade de
conhecer profundamente a dindmica cultural e da reinvengdo do conceito
de espaco cultural,além de despontar a possibilidade de criacdo de politicas
que reconhecam a pluralidade dos espacos, que ndo era identificada e
reconhecida nos instrumentos de fomento ja instituidos. Pode-se observar
também que a categorizagdo utilizada acima, por seu aspecto formal,
ndo revela a dimensdo de todos os espagos culturais, territoriais, fisicos e
virtuais.

O horizonte das atividades culturais da cidade &€ amplo, dindmico e
ilustrado pelas inscrigdes. Entre as andlises que podem ser realizadas, a
primeira delas € a significativa representagdo para todas as atividades
da categoria Il — escolas de musica, de capoeira e de artes e estldios,
companhias e escolas de dan¢a, com 15,55% da demanda, demonstrando
que a formagdo em cultura e artes possui uma pujanga que requer uma
atuagdo efetiva e integrada da gestdo publica para o setor, de modo a
garantir o fomento, permitir a continuidade e o fortalecimento do setor no
pos-pandemia.

Chama a atengdo ainda o percentual de 13,43% de demanda
por beneficio na categoria XVI — empresas de diversdo e produgdo de
espetdculos. O que aponta para o reconhecimento desses espagos
como ambiéncias do fazer cultural, alargando a compreensdo da cadeia
produtiva da cultura. A produ¢do audiovisual também apresentou-se com
for¢a, evidenciada na categoria XVIIl — produtoras de cinema e audiovisudal,
com 10,70% das solicitagdes, ressaltando que aqui ndo estdo incluidos os
espacos dedicados a difusdo dos produtos audiovisuais, como salas de
cinema e cineclubes.

Sem a pretensdo de categorizar, mas tdo somente de facilitar a
breve andlise dos dados, foram aproximadas algumas categorias, no que
tange aos espacos representativos das culturas tradicionais, classificados
como Xl — comunidades quilombolas; VI — centros culturais, casas de
cultura e centros de tradigcdo regionais; X — centros artisticos e culturais
afro-brasileiros; XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais, que,
tratados sob a égide de uma mesma categoria, configuram a maior
representagdo do setor cultural da cidade, totalizando o segundo maior
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percentual, com 15,31%, evidenciando a for¢ga da cultura tradicional na
cidade de Belo Horizonte. Neste percentual ndo foram computados os
0,25% das demandas por beneficios da categoria IX — espagos culturais
em comunidades indigenas, para apontar a necessidade de politicas que
fortalecam e fomentem as manifestagdes da cultura indigena de Minas
Gerais em Belo Horizonte.

A breve descri¢gdo de alguns dos dados gerados pela implementacdo
e gestdo da Lei de Emergéncia Cultural no municipio, ndo esgota as
andlises, contudo, esta amostra permite refletir sobre o que estd em jogo
no que tange a diversidade cultural, o que é lidar com ela sob a &tica
da equidade, numa compreensdo de espagos e identidades em que o
reconhecimento de novos espagos como culturais, torna-se oportunidade
de democratizacdo, fortalecimento da economia da cultura e da criagdo
de novos arranjos dentro da politica cultural.

Contrapartida LAB na Escola: entre oportunidades de aprendizagens,
saberes vividos e praticados em prol da cidadania e da diversidade
cultural

Ao assumir o compromisso legal de executar a contrapartida
destinada a estudantes de escolas publicas ou a realizacdo de atividades
em espacgos publicos da comunidade, o beneficidrio a reconhece como um
ato de cidadania, uma vez que materializa sua resposta ao apoio cultural
recebido, por meio do desenvolvimento de agdes que possam contribuir
para a democratizagdo do acesso aos bens culturais, d luz do interesse
publico.

Em Belo Horizonte, 631 beneficiarios foram contemplados com o
auxilio emergencial cultural. Considerando o publico alvo previsto em lei
para a execugdo da contrapartida, estes contemplados foram convidados
a direcionarem suas atividades culturais para a realizagdo em escolas
pUblicas municipais, 0 que se denominou LAB na Escola.

A SMC coordenou o didlogo junto aos beneficidrios e a Secretaria
Municipal de Educagdo, pelo delineamento de atividades estruturadas
nas seguintes estratégias: planejamento preliminar interno, realizagdo
de reunides virtuais com os beneficidrios da LAB, orientagdes para o

43



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

planejamento dos beneficidrios, encontros sistemdticos com a equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo, desenvolvimento de um
plano de comunicagdo para o permanente didlogo junto aos beneficidrios.

A realizagcdo da contrapartida nas escolas municipais é parte
de uma experiéncia alicercada no programa Cultura e Articulagdo de
Aprendizagens, que reforga a importdncia de cada vez mais desenvolver
acdes coordenadas entre Cultura e Educagdo, numa expressdo orgdnica
do potencial transformador e estruturador desse vinculo.

Para sensibilizar e mobilizar os espacos e agentes culturais, a fim de
que abracassem o LAB na Escolqg, foram realizadas reunides virtuais com
todas as categorias, publicagdo do manual de orientagcdo de contrapartida
e disponibilizado um formuldrio para estruturacdo da proposta. Estas
estratégias tiveram como premissa a livre adesdo dos beneficidrios, o
que resultou em 478 participantes e a oferta de 2120 horas de atividades
culturais destinadas aos estudantes das escolas municipais, distribuidas
entre as nove regionais administrativas do municipio.

Sob a 6ticadaPedagogiadaDiversidade, a escolatorna-se um espago
privilegiado para o fortalecimento da diversidade cultural, reconhecimento
de identidades e vivéncias de saberes. Uma educacdo cidadd orientada
na busca da construgdo e da consolidagdo do exercicio da cidadania, dos
principios de solidariedade e equidade. (MUNANGA, 2010).

As Escolas Municipais de Belo Horizonte, assim como outras instituicoes
de ensino em todo o mundo, tém enfrentado o desafio de reinventar a
sua pratica pedagodgica e encontrar novas formas de interagdo e didlogo
entre os educadores e os estudantes, diante do necessdrio distanciamento
social em razdo da pandemia da Covid-19. Estas também abragaram o
LAB na Escola e, diante de todo este contexto, 0 més de setembro de 2021
serd o marco para o inicio das atividades de contrapartida nas escolas.

O planejamento das atividades junto aos beneficidrios possibilitou
verificar que 56% das atividodes ofertadas voltaram-se para formagdo
cultural, como por exemplo, oficinas, cursos, workshops, palestras, reunides,
debates.
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Figura 2 - Atividades ofertadas
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Fonte: Arquivos Internos, Secretaria Municipal de Cultura, 2021

Estas atividades foram agrupadas em dreas culturais que dialogam
entre si, conforme descrito no quadro abaixo:

Tabela 1 - Agrupamento das atividades ofertadas

Sintese - Area cultural N° de Propostas
Artes cénicas 95
Artes visuaqis 69
Audiovisudal 55
Culturas populares tradicionais e Culturas urbanas 34
Danca 47
Patrimdnio, memoria e museus, 18
Livro, literatura e leitura 19
Meio ambiente, Moda e Cultura alimentar 5
MUsica 121
Jd realizou a contrapartida 15
Total 478

Fonte: Arquivos Internos, Secretaria Municipal de Cultura, 2021

As atividades oferecidas englobam as dreas das artes cénicas, artes
visuais, danga, moda, audiovisual, circo, patrimonio cultural, literaturag,
culturas populares tradicionais, cultura alimentar, mdsica e meio ambiente.
Entre as agdes disponibilizadas, estdo oficinas prdaticas e tedricas, mostras
seguidas de rodas de conversa, apresentacdes artisticas e prestacdo de
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servigos culturais. Serd uma oportunidade de propiciar a ampliagdo e
manutencdo dos vinculos socioculturais, o auto fortalecimento do setor
cultural e a democratizacdo do acesso aos bens culturais de Belo Horizonte.

Nesta encruzilhada de saberes e vivéncias, a contrapartida tem
permitido presenciar a cidadania cultural dos beneficidrios e dos gestores
escolares num movimento de abragar a diversidade de expressdes culturais
e potencializd-las, ndo apenas como oportunidades de aprendizagens
aos estudantes, mas como pratica cidadd para a democratizagdo do
acesso aos bens culturais presentes nas diversas areas. Belo Horizonte é
uma cidade cultural e educadora que vive a experiéncia do diverso, entre
outros aspectos, por meio de seu patrimonio cultural, algo que se situa
entre memoaria, pensamento e agdo; em que culturg, territorialidade e
aprendizagens sdo de certa forma, sinénimos. Assim, Munanga (2010, p. 48)
alerta que:

(..) a melhor educagdo ndo € somente aquela que nos permite dominar
a razdo instrumental que auxiliard nossa sobrevivéncia material numa
sociedade baseada na lei do darwinismo social, mas também, e sobretudo,
uma educagdo cidadd baseada nos valores da solidariedade e do respeito
das diversidades que garantem nossa sobrevivéncia, enquanto espécie
humana.

F por esse motivo que, neste contexto de planejamento, os beneficidrios
foram incentivados a considerar uma possivel articulaocdo com as
politicas de direitos presentes no municipio, 0 que resultou em: 34% das
atividades culturais com o tema da Promogdo da Igualdade Etnico-racial,
33% sem politica especifica e 33% distribuidos entre Direitos das criangas,
adolescentes, mulheres, pessoas LGBTQI+, juventudes, pessoas Idosas e
pessoas com deficiéncias.

Assim, buscou-se afirmar por meio da contrapartida, um projeto
cultural que se coloca na perspectiva da democratizagdo da cultura
como direito a fruicdo, a experimentacdo, a informagdo, & memoaria e d
participagdo. (CHAUI, 1995).

Consideragoes finais

A cidade é a casa da cultura, uma vez que é nela que os cidaddos
fazem morada. A cultura, por sua vez, € a alma da cidade por proporcionar
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inUmeras narrativas cuja esséncia estd em contribuir para que as pessoas
tenham uma vida sauddvel, sustentavel, criativa e alegre.

A implementacdo da Lei Aldir Blanc, em Belo Horizonte, possibilitou
selar essa relagdo entre cultura e cidade, por meio do reconhecimento e
apoio financeiro a diversidade de espacgos culturais, promog¢do de acdes
intersetoriais por meio da contrapartidag, fortalecimento de espagos de
didlogos na esfera publica e fomento d economia da cultura. Entretanto,
este processo de gestdo e de vivéncias culturais, diante da crise sanitaria
e de saude, também serviu para expor o abismo que hd em se fazer da
equidade e da justica social praticas reais que fundamentam a vida nas
cidades e na propria sociedade.

Contudo, fica a assertiva de que, assim como o “tambor é o discurso
da vida” (SIMAS; RUFINO, 2018), a gestdo cultural passa a vislumbrar um
campo de possibilidades a fim de que a cultura como um direito social se
efetive por meio de politicas eficazes e sob a 6tica de equidade.
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