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RESUMO
O presente texto apresenta resultados parciais de pesquisa em curso,
assumindo como campo empirico o Conselho Municipal de Politica Cultural
de Salvador - CMPC no quadriénio 2016-2019, a fim de mensurar a presenca
das agendas infantis na formulagdo de politicas publicas concebidas no
admbito de instituigdes participativas, problematizando aspectos de sub-
representagdo e apagamento de sujeitos de 00 a 12 anos.

Introducgdéo

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga, adotada na assembleia
geral da ONU de 20 de novembro de 1989, é o documento de direitos
humanos mais aceito na histéria da organizagdo. Nele, pela primeira vez
em nivel internacional, as criangas sdo reconhecidas como sujeitos plenos
de direitos inaliendveis e a dignidade de todos os membros da familia
humana (ONU, 1989) é colocada como propédsito fundamental na politica
dos mais de 190 paises que o ratificaram, dentre eles o Brasil. A partir de
entdo, a perspectiva da protecdo das criangas supera amplamente o
simples direito a provis@o (de alimento, saude, educacdo, moradiq, etc.),
reforcando a ideia de que os Estados devem garantir as criangas direitos
econdmicos, sociais e culturais, sublinhando a dimensé&o subjetiva como
igualmente estruturante da vida humana.

Ocorre que, entre o reconhecimento de direitos e a positivagdo destes,
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existe um caminho a ser percorrido, sendo necessdrias estruturas que os
viabilizem e operem, visando configurar na pratica inclusive aspectos
de cidadania de determinados agrupamentos minoritdrios. A partir de
1988, o Brasil passou a prever uma série de estruturas institucionais em
sua nova carta magna, das quais destacamos as chamadas instituicées
participativas. Assumindo Avritzer (2009 apud AVRITZER, 2010) como
referéncia, diz-se que tais instituicbes se apresentam como “formas
diferenciadas de incorporacdo de cidaddos e associagdes da sociedade
civil na deliberacdo sobre politicas”, mediando a participacdo politica
entre cidaddos e Estado.

Essas formas de participagdo politica sdo consideradas instituicdes por
envolverem conjuntos de normas e procedimentos que estruturam a agdo
social e politica (POWELL e DIMAGGIO, 19914 HELMKE e LEVITSKI, 2006%), tal como
instituigbes politicas mais tradicionais (eleicdes, casas legislativas etc.). Além
disso, instituigées participativas, (..) proporcionam a vocalizagdo de demandas,
discussdo pUblica e formagdo de acordos a partir da contribuicdo de cidaddos
e grupos organizados da sociedade. (AVRITZER, 2010, p. 565)

Pensando como nos Ultimos 20 anos isso tem sido politicamente
estruturante de determinados setores da sociedade, &€ interessante
observar como o processo de redemocratizagdo trouxe a possibilidade de
ecodr vozes pouco audiveis no territorio brasileiro até pouco tempo atrds.
No entanto, por conta das especificidades imanentes a prépria categoria
social que configuram, certas comunidades de direitos ficam de fora da
tdo desejada construgdo coletiva das politicas de nosso pais, e sobre as
criangas incide parte significativa desse processo. Sendo a participacdo
um expediente essencial para a conquista do direito a ter direitos de
camadas inteiras da populagdo, a configuragdo das instituigdes existentes
impede sobremaneira sua presenga na cena publica, e isso se reflete nas
pautas que Ihes impactam diretamente.

As criangas® constituem, certamente, a categoria social mais
prejudicada pelas formas de constru¢cdo de cidadania orientada pelas
premissas da Modernidade, no que nos diz Sarmento: “A modernidade
estabeleceu uma norma da inféncia, em larga medida definida pela

3 AVRITZER, Leonardo. Participatory institutions in democratic Brazil. Baltimore: John Hopkins University Press, 2009.
4 POWELL, W.; DIMAGGIO, P. The new institutionalism in organizational analysis. The University of Chicago Press, 1991.
5 HELMKE, G.; LEVITSKY, S. (Orgs.). Informal Institutions & Democracy: lessons from Latin America. Baltimore: John
Hopkins University Press, 2006.

6 Pela legislagdo brasileira, considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente

aquela entre 12 e 18 anos incompletos.
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negatividade constituinte: a crianga ndo trabalha, ndo tem acesso directo
ao mercado, ndo se casd, ndo vota nem é eleita, ndo toma decisdes
relevantes, ndo é punivel por crimes.” (DELGADO; MULLER, 2006). Ficando de
fora ampla e estruturalmente das mais variadas formas de participagdo
social disponiveis, para que as criangas pudessem agenciar, construir
e defender seus direitos de cidadania, elas terminaram por depender
exclusivamente de uma categoria social diferente da sua: os adultos.

A questdo que se impde aqui &€ muito menos aindicagcdo de que sejam
estendidas ds criangas as mesmas ferramentas de participagcdo, mas sim
capturar a influéncia do formato dessas instituicbes sobre apagamentos
das infncias nas politicas publicas — ou no prejuizo da implementagdo
destas, seja em termos quantitativos ou qualitativos.

Metodologia

Constaaquiumareflexdoacercadaincidénciade agendasinfantisno
dmbito de instituigées participativas que atuem na perspectiva da defesa
e positivacdo de Direitos Culturais. Para tanto, estd colocada a andlise de
40 atas de um universo de 44 reunides, entre ordindrias e extraordindrias,
realizadas pelo Conselho Municipal de Politica Cultural de Salvador, Bahia,
em suas duas primeiras formagdes, indo de outubro de 2015 a dezembro
de 2019. A escolha deste I6cus ndo se dd por acaso: constituido por meio da
Lei 8551/2014, que institui o Sistema Municipal de Cultura na capital baiana,
o CMPC é um 6rgdo colegiado com competéncias de acompanhamento,
proposicdo e fiscalizagc@o das politicas culturais do municipio, atuando
por mandatos bienais. Sua composicdo é paritdria, com 15 cadeiras da
sociedade civilocupadas pormembros eleitos e seus respectivos suplentes,
distribuidos entre dez setores artistico-culturais’ e cinco macrorregidées da
cidade. Ja as 15 cadeiras do poder publico estGo ocupadas por membros
indicados, distribuidas por insténcias estratégicas, como secretarias,
orgdos de fiscalizagdo e o préprio érgdo gestor — a Fundagdo Gregoério de
Mattos, ligada a prefeitura municipal.

A partir da adogdo de oito diferentes termos que apontam para ndo-
adultosem geralecriangcasem particular,assumem-se asatasdesse 6rgdo

7 A saber: Artes visuais; Audiovisual; Circo; Culturas Identitdrias e Inclusivas; Cultura Popular; Danga; Literatura;
Musica; Patriménio Material e Imaterial; Teatro.
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como representativas de um processo de validagdo dos direitos culturais
de sujeitos de 00 a 12 anos. Os termos adotados sdo: crianga(s); infantil(is);
infancia; aluno(s); menor(es); estudante(s); infanto-juvenil(juvenis);
infncia e juventude. Mediante a citagdo de cada uma dessas palavras,
foram analisados os contextos de surgimento e teores das colocagoes,
verificando se a aparicdo do termo se referia a: nova proposta de acdo,
como projetos, editais, destinagdo de recursos ou similares; solicitagéo
de apoio, suporte, financiamento ou congéneres para iniciativas j& em
execugd@io pela sociedade civil ou poder publico; comentario critico
ou analitico sobre a situacdo desses sujeitos, a realidade da cultura no
municipio ou na cena cultural brasileira de forma ampla.

Em 40 reunides, entre ordindrias e extraordindrias, entre outubro de
2015 e dezembro de 2019, os oito termos de referéncia adotados como
ferramenta de andlise somados apareceram um total de 128 vezes.
Dessas citacodes, cerca de 100 utilizagdes tinham como campo referente
léxico a infancia e/ou a crianga propriamente ditas, equivalendo a 78%
das incidéncias. Nas demais, as palavras faziam referéncias a pessoas de
outras faixas etdrias (estudantes), serviam para comparacéo (menor/es
que), ou tinham utilizagées outras.

Para melhor entendimento e a fim de dimensionar o universo de
andlise, outros 11 termos foram adotados como balizadores, apresentando
incidéncia significativamente superior aos termos de referéncia a inféncia.
Sa&o eles: agente(s), agentes culturais: 77 mengdes; artista(s): 300 mengées;
classe, classe artistica, classe cultural: 27 mengdes; empreendedores,
empreendedor, empresarios, empresariado: 14 mencdes; grupo(s): 238
mencdes; grupos de trabalho: seis mencdes; mestre(s), mestra(s): 82
mengoes; musico(s): 36 mengdes; produtor(a), produtores: 46 mengoes;
proponente(s): 40 mengées; trabalhador, trabalhadores: oito mencédes.
Deste modo, o léxico de referéncia a sujeitos de categorias sociais outras
gue né&o criangas e/ou adolescentes perfez, ao longo desses 40 encontros,
874 mencgodes, representando cerca de oito vezes o total mobilizado pelas
agendas e temdaticas infantis.

Pelo perfil proprio da categoria social a que pertencem, as criangas
é vetado o recebimento de recursos publicos e a participagdo como
proponentes de atividades culturais, cabendo-lhes portanto o lugar de
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destinatdrias de politicas dessa natureza. Relevante entdo destacar que,
no que concerne 0o teor das mengdes que assumiram a infncia e as
criangas como referentes nos debates do conselho para fins de defesa,
positivacdo, efetivagdo, validacéo, execucdo ou ampliagdo dos direitos
culturais de sujeitos de 00 a 12 anos em Salvador nesse periodo, observou-
se a seguinte distribuicdo: das 100 utilizagbes dos termos adotados,
aproximadamente 85% tinham cardter de comentdrio. Menos de 10% delas
eram propostas de acdes/projetos/programas e incipientes 5% eram
solicitacdes de apoio para iniciativas ja existentes.

Ultrapassando o universo do CMPC e suas discussdes em plendria, na
pesquisa em curso foram adotados outros critérios de andlise da presenga
de agendas infantis no contexto das politicas publicas conduzidas pela
Secretariade Cultura e Turismo do municipio, a saber: existéncia de projetos
e/ou acgées prioritarias para publico infantil propostas pelo CMPC ou é6rgéo
gestor; editais culturais especificos para infdncia; existéncia de fundo
especifico para Cultura Inféncia; analistas/técnicos com especializagdo
em infdncia em comissdes de editais. Todos os quatro critérios adotados
resultaram em zero, com nenhuma ac¢do ou atividade sendo realizada nos
contextos citados.

Concluséo

A dinadmica democrdtica se caracteriza pela conquista (ou perda)
de direitos em um fluxo ndo linear para os distintos grupos sociais, e
nas dltimas décadas determinadas ferramentas de participacdo vém
contribuindo para o amadurecimento da cena politica de paises diversos,
possibilitando pluralizar vozes e engajar novos agentes na concepgdo e
acompanhamento de politicas publicas. Mas, como o exemplo assumido
neste texto sugere, ds criangas ainda € negado o acesso a praticamente?
todas as instituicdes participativas, impactando inclusive em contextos
que as tém como destinatdrias de programas e agoées, ferindo direitos que
teoricamente ja Ihes teriam sido legados.

“Indubitavelmente, hd uma complexidade politica na relagcdo de
participacdo e representagdo que muitos autores tentam responder
teoricamente que interferem na eficacia e efetividade da atuacéo dos

8 Alguns setores, como a Assisténcia Social e mesmo a Cultura, por exemplo, realizaram conferéncias pontuais
com participagdo de criangas, respectivamente na 10° conferéncia nacional e na IV® estadual da Bahia.
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conselhos publicos” (SOUZA, 2018, p.181). Se a atuagcdo dos conselhos de
cultura no Brasil merece uma andlise mais detida no que concerne d
positivagdodedireitosculturaisede participacdo, pororatentamoscapturar
0 dpagamento de uma categoria social inteira, que sdo os sujeitos de 00
a 12 anos. Estando privados desses espacos, sequer tém conhecimento
do que estd lhes sendo negado e, mesmo que cientes estivessem, ndo ha
nessas instituicbes um aparato legal capaz de assimilar suas presencas,
excluindo-os por premissa de algo que deveria ser acessivel a qualquer
cidaddo.

A atengdo indispensdavel aos factores de heterogeneidade ndo pode, porém,
ocultar aquilo que, para além das diferengas, contribui para considerar a
infdncia como uma categoria social. (..) Ha factores sociais especificos, isto &,
transversais & posigdo de classe, ao género, d etnia ou a cultura, que permitem
pensar a infdncia como uma construgcdo social, que se distingue dos outros
grupos e categorias sociais, € que a caracterizam como um “grupo minoritario”,
isto € com um status social inferior por relagdo com os grupos dominantes, e,
portanto, com uma situagdo de exclusdo da participagdo plena na vida social.
(QVORTRUP, 1991° apud SARMENTO, M.J; PINTO, M.; 1997, s.p.)

A despeito dos avangos recentes na perspectiva de tornar as
criangas sujeitos titulares de direitos no pais, ainda existe a percepgdo
social de que os ndo-adultos sdo cidaddos de segunda classe, submetidos
integralmente a decisdes, quereres e mesmo equivocos de uma categoria
outra, voltada prioritariamente para suas préprias agendas.

Assim, cabe perguntar. se as criangas ndo se representam
em instituicbes participativas, como impedir que isso se traduza em
apagamento de suas pautas? Em seu nome, que sujeitos ou dispositivos
poderiam fazer valer o corol@rio da Convengd@o dos Direitos da Crianga,
do ECA e mesmo da Constituicdo Federal em seu artigo 227° - que prevé
criangas e adolescentes como prioridades absolutas, indicando a familia, o
Estado e a sociedade como responsdveis por sua protegdo e defesa? Ainda:
se instituicdes de perfil paritdrio, como o CMPC, possibilitam debates que
ndo encontram lugar em insténcias mais referendadas da politica, como
as casas legislativas ou do Executivo, como deve ser sua organizagdo para
garantir que efetivamente estejom acessiveis a todo e qualquer cidad&o?

Paraencontraralgumadessasrespostas,éimportante primeiramente
considerar validos e urgentes tais questionamentos, langando luz sobre as

9 QVORTRUP, Jens. Childhood as a Social Phenomenon - An Introduction to a Series of National Reports. Eurosocial
- Report 36/]991. Vienne European Centre.
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criangas e a inféncia neste e em tantos outros contextos. O que ocorre com
o CMPC ndo se restringe, obviaomente, ao dmbito municipal ou a cultura,
mas dd a ver a dimensdo da exclusdo desses sujeitos até mesmo em
espagos que franqueiam tentativas concretas para conquista de direitos
e reconhecimento da diversidade. Percebido isso, & importante ampliar o
debate sobre as formas de participagdo cidadd de grupos e setores que
sdo historicamente invisibilizados na cena publicq, inclusive com esforgos
coletivos para desenvolvimento de tecnologias sociais que possam tornar
os direitos de cidadania mais e mais universais.
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