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RESUMO

Apobs a sancgéo da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc (n°. 14.017/2020)
e a publicagdo da Medida Proviséria n°. 990/2020 que abre crédito
extraordindrio da ordem de R$ 3 bilhdes referente ao auxilio financeiro a
estados, Distrito Federal e municipios relacionado ao apoio emergencial do
setor cultural devido d pandemia de COVID-19, o campo da cultura agora
tem grandes desafios pela frente: feito o repasse, como se dard a execugdo
dos recursos nos entes federados? Questdo que, entre outras, necessita
de ampla discuss@o com participagdo da gestdo publica, parlamentares,
gestores culturais, conselhos de culturag, secretarias de cultura estaduais e
municipais e da sociedade civil organizada.

Passados quatro meses do inicio da pandemia e da aplicagdo de
medidas de isolamento fisico recomendadas pela Organizagdo Mundial
de Salde, adotadas somente por parte da populacdo a fim de combater o
novo Coronavirus. Como também ndo bastasse as condigdes de extrema
pobreza vivenciadas por grande parcela da sociedade brasileira, verifica-
se a velocidade de transmissdo do virus ganhar impulso considerando o
descaso com que o Governo Federal tem enfrentado as questdes referentes
d pandemia.

No campo da cultura, as medidas sanitdrias tiveram como
consequéncia direta a suspensdo de todos os eventos publicos, tais como
shows, espetdculos teatrais, sessées de cinemas, visitas a museus e demais
atividades nos espacgos culturais. O setor cultural foi o primeiro a sentir 0s
impactos da suspensdo das atividades e certamente serd um dos Ultimos
a retornar, e ainda submetido a novos e rigorosos protocolos de seguranga
sanitaria.
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Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apontam que,
em 2018, o setor cultural abrangia a md&o-de-obra de cerca de 5,2 milhdes
de trabalhadores no Brasil, uma quantidade muito maior que 1 milhdo de
empregos formais diretos, representando 5,7% do total de ocupados do
pais (IBGE, 2019). O agravante, em relacdo a outros setores em situagdo
semelhante, & o fato de a cultura possuir um alto nivel de intermiténcia e
informalidade em suas relacdes trabalhistas. A pesquisa demonstrou que
os niveis de informalidade s6 aumentam no setor, ano apds ano. Ou sejg, a
maioria desses profissionais trabalha de forma autdnoma, sem garantias
trabalhistas legais, em virtude disso, a promog¢do da geragdo de renda
emergencial para os agentes do campo artistico-cultural em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica diante dessa crise pandémica se torna
fundamental para aplacar os enormes impactos gerados no campo.

Em decorréncia do estado de calomidade publica, e, estimulados
por intensa mobilizagdo social dos agentes culturais, artistas e gestores
de espacos culturais, parlamentares de varios estados foram instados @
encaminharem propostas voltadas para a mitigacdo dos impactos da
pandemia no setor cultural.

Os dados estatisticos contextualizam o ambiente social, econdmico
e politico do processo de construgdo da Lei ne 14.017/2020 (BRASIL,
2020), denominada Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc, que possui a
singularidade de ter sua consolidagdo pautada por intensa articulagdo
nacional e coletiva, através de teias de conversas, didlogos, debates virtuais
eweb-conferéncias entre gestores pUblicos federais, estaduais e municipais
das instancias legislativas e executivas e a sociedade civil. Como também,
trabalhadores da culturg, pesquisadores, entidades representativas da
cultura brasileirg, redes, coletivos e artistas de todo o territdério nacional.

Na perspectiva de viabilizar a implementagdo da Lei de Emergéncia
Cultural, estabeleceu-se um esforgo coletivo de discussdes que permitiu
a0 grupo avancar em termos técnicos e politicos, celebrando, no decorrer
do processo, a reativagdo politica do campo cultural. Demonstrando ndo
s6 um ganho de maturidade do Poder Legislativo, mas também, a forga
da mobilizacdo e da participacdo social no processo de elaboracdo de
politicas publicas.
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Osrecursos,naordem de 3 bilndes dereais, serdo100% descentralizados
de maneira proporcional a populacdo e seguindo critérios do Fundo
de Participagdo e terdo um papel central para mitigar a grande perda
econdmica do setor cultural durante a pandemia no Brasil, estimada em
46 bilhdes de reais, segundo a Revista Valor Econdmico da Fundagdo
Getulio Vargas (VALOR ECONOMICO, 2020). A Lei prevé transferéncia direta
da Unido para estados e municipios, que executardo os recursos seguindo
regulamentacdo local. As agcdées compdem linhas de fomento direto e
indireto, e sGo integralmente destinadas a trabalhadores da cultura, a micro
e peguenas empresas culturais, a cooperativas e instituicdes culturais da
sociedade civil, a organizagdes culturais comunitdrias e a espagos culturais
da sociedade civil.

Eis que surge o grande desafio: os entes federados terdo 60 dias para
operacionalizar a distribuicdo dos recursos. E os recursos precisam chegar
na ponta com rapidez, critério, eficiéncia e transparéncia, atendendo aos
gue mais precisam.

Para tanto, &€ fundamental o alinhamento entre Governo Federal,
estados e municipios, no intuito de estabelecer uma regulamentacdo que
permita definir com clareza o papel de cada ente federado, garantindo
assim seguranga juridica, participagdo da sociedade, transparéncia e
a autonomia de cada um desses entes, de acordo com as exigéncias
constitucionais.

Sob o viés juridico, o direito administrativo brasileiro ndo foi pensado
para atender com precisdo as especificidades da area cultural, ainda mais
em situacdes de emergéncia. Entretanto, em prol do federalismo cultural,
através do Sistema Nacional de Cultura (SNC), foi criodo um arcabouco
juridico para orquestrar as competéncias (atribuicdes) dos entes
federativos (que sdo autbnomos e podem criar suas proprias Normas) em
prol dos direitos culturais. A ideia da construcdo do SNC e a propria previsdo
constitucional feita através de Emenda Constitucional n°. 41, apesar de
ainda ndo ter sido regulamentada infraconstitucionalmente, permitiu que
estados e municipios criassem estruturas minimas para a construgdo
desse sistema maior que € o SNC. Nesta esteira, foram criados conselhos,
no intuito de fomentar a participagdo social na construgdo das politicas
publicas, planos de gestdo cultural, para promover a continuidade das
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politicas culturais para além de gestées politicas (as Politicas de Estado)
e sobretudo, que fizessem chegar o recurso na ponta através dos fundos.

Em fungdo disso, cogita-se que a execugdo da Lei Aldir Blanc possa
vir a ser viabilizada a partir das estruturas e instrumentos do SNC. Supde-
se gue o repasse para estados e municipios que aderiram ao Sistema e
estruturaram minimamente seus instrumentos de gestdo poderd propiciar
uma execugdo mais veloz e eficiente da Lei de Emergéncia Cultural, apesar
dessa distribuicdo ndo estar limitada apenas aos entes que realizaram a
referida adesdo.

De um modo geral,o grande desafio paraaexecucdodaleiEmergencial
é a questdo dos cadastros culturais. Muitos estados e municipios ndo
possuem ou possuem cadastros precdrios e que ndoabrangematotalidade
dos trabalhadores da culturg, sendo os j& preenchidos apenas por aqueles
que possuemalgumainterlocucdo com o ente federativo respectivo através
das agdes de fomento, como editais e chamamentos publicos. Enquanto
os demais (que, em grande parte, serdo os que realmente precisam ser
atingidos) nunca foram contemplados nesses cadastros existentes.

E, em decorréncia dessas reflexdes, compreende-se que as partes
envolvidas, gestores publicos, sociedade civil organizadag, setores da cultura
e beneficidrios necessitam urgentemente se mobilizar no sentido de:

1. Provocar conselhos e féruns a desempenharem uma atuacdo

Mais propositiva no que concerne 0o levantamento cadastral do

campo;
2. Buscar uma maior capilarizagdo dentro dos municipios;
3. Estabelecer didlogo e parcerias com outros ministérios,

secretarias, institutos de informagdo e estatisticas e organizagdes
publicas e privadas, nointuito de compartilhar cadastros e experiéncias;
4, Buscar abranger toda a diversidade cultural existente no pais,
tais como quilombolas, indigenas, caigaras, ciganos e uma série de
outros atores que precisam de representacdo na esfera cultural;

5. Proporcionar banda larga de internet para a totalidade dos
Municipios, mesmo em locais remotos e de dificil acesso;
6. Criar legislagdes especificas para regulamentar os fundos

emergenciais no intuito de reduzir as burocracias, agilizar os repasses
dos recursos e dar maior autonomia aos beneficidrios;
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7. Propor a simplificagdo das inscrigdes, das prestacdes de contas
e das contrapartidas, no intuito de desburocratizar o acesso dos
beneficidrios ao recurso.

Em contrapartido, observa-se que os conselhos, apesar de suad
envergadura constitucional, tendem a ganhar destaque e relevdncia a
partir destareestruturacdo, pois passam a promover trabalhos conjuntos na
gestdo compartilhada, realizar mobilizacdes, reunides em foruns de debates
legitimos, viabilizar cadastros em varios municipios e, ainda, construir
conjuntamente os editais. Na live Didlogos Culturais sobre Regulamentacdo
da Lei Aldir Blanc, ocorrida em 07 de julho, a representante do Forum
Nacional de Conselhos Estaduais e CONECTA, Valquiria Volpato, ressaltou a
importancia dos conselhos afirmando que “Conselho é ferramenta basilar
da gestdao publica compartilhada” (VOLPATO, 2020).

Outra reflexdo importante empreendida pelo Secretdrio de Cultura do
Estado do Ceard, Fabiano Piliba, tratou sobre as diretrizes bdsicas inerentes
ao processo emergencial, mas que também estimulariam o fortalecimento
da arquitetura institucional do SNC. A cidadania cultural, posto que a
agdo emergencial ndo é necessariamente apenas de fomento, e sim,
de protecdo social, portanto, carece da participacdo da sociedade civil,
acompanhando todo o processo de formulagdo e propondo pautas; as
politicas afirmativas e a diversidade cultural (PIUBA, 2020).

N&o se deve romantizar que uma Lei Emergencial, por si so, dard o
pontapé inicial na reativagdo do SNC, sistema concebido para ter fluxos
permanentes,comestruturas permanentes,ndo precdriase que atualmente
se encontra em pleno desmonte pelo governo Bolsonaro. Entretanto, é
bastante valido e pertinente se valer desses instrumentos para executar
a Lei Emergencial. Em contrapartida, a experiéncia de execugdo da Lei (se
utilizando das estruturas do SNC, repasses de fundo a fundo, com ampla
participagdo dos conselhos na construgcdo das politicas, etc.), servird
de modelo a ser levado em conta quando novamente vier ¢ tona a luta
pela regulomentagdo do Sistema. Assim, sugere-se que para execugdo
da Aldir Blanc devam ser criadas regras e procedimentos emergenciais
(sem qualquer vinculag@o & normas j& existentes, como a Lei n°. 8.666 (Lei
de Licitagées) e a Lei n°. 13.019 (Marco Regulatério das Organizagées da
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Sociedade Civil), por exemplo), mas observados os pardmetros do SNC,
pois € nessa |6gica que a politica e gestdo cultural devem caminhar.

Outra questdo Nndo menos importante é o protagonismo de estados
e municipios na execugdo da Lei Aldir Blanc. Como bem ressalta Feghali
(2020), o Governo Federal deve se responsabilizar pela adogdo de uma
medida proviséria queregulamente deformageral, garantindo a pactuagdo
de responsabilidades entre estados, Distrito Federal e municipios para
execugdo partilhada dos incisos | e Il previstos no artigo 2° da Lei Aldir Blanc.
Estados e Distrito Federal devem assumir a responsabilidade pelo inciso |
(Renda Basica Emergencial) e os municipios executem o inciso Il (espacos,
pequenas empresas, cooperativa, pontos e pontdes do setor cultural).

Através desta pactuacdo serdo evitodos o sombreamento, a
duplicidade ou as auséncias, otimizando os recursos e as equipes de cada
orgdo. Fica ainda facultado aos estados, caso haja saldo remanescente,
resguardado o minimo de 20% dos recursos recebidos para aplicagdo no
inciso Il (editais, chamamentos publicos, aquisicées de bens e servigos
culturais), a execugdo também do inciso Il direcionado cos espacos
cadastrados que ndo tenham sido atendidos pelos municipios, priorizando
as cidades com menos de 20 mil habitantes. Esta acdo do Governo
Federal dard foco ds estruturas de repasse e as questdes de competéncia,
garantindo seguranca juridica a Lei Aldir Blanc, e deixaria os detalhamentos
sobre a execug@o ao encargo dos “protagonistas da Lei” (FEGHALI, 2020),
que sdo estados e municipios.

Por fim, hd de se disponibilizar aos entes da federagdo os meios de
acesso as bases de dados sob responsabilidade legal do Governo Federal
(Receita Federal, CADUNICO, CAGED, Previdéncia, DATAPREV), no que se
refere ao atendimento dos critérios para validacdo dos beneficidrios do
inciso |, artigo 2° (BRASIL, 2020), que se refere a renda bdsica emergencial,
com a devida seguranca dos dados e sigilo das informagdes e a utilizagdo
da Plataforma +Brasil com uma aba especifica para a Lei Aldir Blanc, de
forma simplificada.

Desdobramentos:

A proposicdo de partilha de competéncias entre os entes federativos
foi aceita pelo Ministério do Turismo, inclusive a proposta conjunta de
estados e municipios no que diz respeito as responsabilidades de cada
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ente federativo. Ficou pactuado que na Regulamentacdo Federal constard
a seguinte divisdo de competéncias: estados ficardo responsdveis pelos
incisos | e Il e municipios pelos incisos Il e Il do artigo 2° da Lei Aldir Blanc.
A Regulamentacdo abrird, ainda, a possibilidade de reprogramagdo pelos
entes dos recursos restantes para os incisos Il e lll. A previsdo é de que
decretos em nivel estadual e municipalincorporarem a referida pactuagdo.

Em live do Festival do Conhecimento da UFRJ no perfil do Instagram
@extensaoufrj no dia 17 de julho, a Deputada Jandira Feghali confirmou
que a regulamentacdo federal deixard aberta a possibilidade para que
espacos culturais sem CNPJ e coletivos culturais possam ser beneficiados,
conforme prevé o texto da Lei. Adeputada apresentou, ainda, um importante
resultado j& alcangado pela Lei de Emergéncia Cultural: as solicitacdes de
adesdo, em poucas semanas, de 570 cidades brasileiras ao SNC. Aderindo
ao Sistema, os municipios passam a ter o compromisso de estruturar os
seus planos, conselhos, fundos e orgdos gestores das politicas culturais.
Esta &€ uma boa noticia, um legado estruturante da Lei Aldir Blanc para a
cultura.

Sobre o alinhamento dos dados do processo cadastral, a pretensdo
€ que seja realizado de forma descentralizada, entretanto, na perspectiva
de buscar certa uniformidade em torno dos cadastros, garantindo o
acesso dos dados cadastrais exigidos na Lei. Ressalte-se a importdncia
da retomada do Sistema Nacional de Infformagdes e Indicadores Culturais
(SNIIC), instrumento que se remete & arquitetura institucional do SNC.

Trata-se, portanto, de um momento especial, principalmente pelo
fato de se estar promovendo uma enorme articulacdo entre instituicoes,
organizagdes, artistas e fazedores culturais em torno da drea da cultura,
das politicas culturais e de uma reflexdo sobre a importdncia dos sistemas
estaduais e municipais de cultura.
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