CADASTROS CULTURAIS EM TEMPOS DA LEI DE
EMERGENCIA CULTURAL ALDIR BLANC

Ana Paula do Val'
Caroline Craveiro?

RESUMO
O presente texto apresenta o cendrio da emergéncia da pauta dos
sistemas de informagdes e indicadores culturais no Brasil no contexto
da pandemia de COVID-19 e para o cumprimento da Lei Aldir Blanc. Traz,
também, apontamentos sobre os principais desafios para a constituicdo de
cadastros publicos do campo cultural a partir de processos colaborativos.

No Brasil, a pandemia de COVID-19 trouxe & tona a fragilidade dos
sistemas de dados e informagdes brasileiras, sobretudo das ferramentas
de implementacdo e monitoramento de politicas publicas diante de uma
crise sanitdria no pais. Percebeu-se, neste momento de emergéncia, que foi
infimo o investimento e empenho publico em agdes efetivas de construcdo
de bases de dados integradas entre os entes federados. SGo poucas as
dreas nas politicas publicas brasileiras que avancaram em aprofundar um
campo sistémico de organizagdo, integracdo de sistemas, sistematizagdo
e interpretagdo de dados para planejamento, gestdo e monitoramento de
politicas publicas em suas dreas de atuagdo.

F preciso destacar alguns pontos para pensarmos o uso da informagdo
no planejamento, gestdio e monitoramento de politicas publicas. O primeiro
ponto € a produgdo dos dados e a confiabilidade dos mesmos. O segundo
é sobre a apropriagdo e o uso destes dados na pratica da execugdo da
politica publica.

No dmbitoda Culturae dasinstituicdes publicas de culturg,ainformagdo
sobre o campo cultural ainda &€ um desafio, tanto pela imaturidade em
acdes para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Informacdes e
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Indicadores Culturais (SNIIC)® quanto pela pouca assimilacdo da cultura
informacional nos processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo
das politicas culturais. Ha discursos favordaveis a implantacdo dos sistemas
de informacdes e indicadores nas esferas nacional, estadual e municipal,
sem, no entanto, haver os investimentos e acdes fundamentais e efetivas
para sua constituicdo. Dados e informagdes sobre o campo cultural sdo
produzidos e utilizados, cotidionamente, em projetos e acdes especificas,
porém, estdo dispersos e raramente sdo tomados como subsidios para
0S processos decisorios sobre prioridades e diretrizes. Antes mesmo da
definigcdo de indicadores culturais, as gestdes publicas de cultura precisam
de organizagdo para a producdo de dados e informagdes de seus contextos
culturais.

Dados e sistemas de informacgéo no contexto das Politicas Culturais

Na drea da Culturg, existem diversas bases de dados constituidas
pelo IBRAM, IPHAN, ANCINE, Biblioteca Nacional e Cadastro dos Pontdes e
Pontos de Cultura, dentre outras. A FUNARTE, Fundagdo Cultural Palmares
e Fundacdo Casa de Rui Barbosa também devem possuir bases de
dados relativas as atividades que desenvolvem, dentre outras instituicoes.
No entanto, &€ necessdrio compreender que a produgdo de dados por
diferentes instituigées da politica cultural ndo corresponde d uma base de
dados especifica sobre trabalhadores da cultura e setores das cadeias
produtivas, posto que ndo foram constituidas para esse fim. Grande parte
das instituicdes publicas produzem e armazenam dados relativos aos seus
processos administrativos e de gestdo, com uma arquitetura e finalidade
limitadas a servir aos propodsitos dessas instituicoes.

O Sistema Nacional de Informagdo e Indicadores Culturais (SNIIC),
criodo pela Lei n°12.343, de 02 de dezembro de 2010, tem dentre seus
objetivos “coletar, sistematizar e interpretar dados, fornecer metodologias
e estabelecer par@metros d mensuracgdo da atividade do campo cultural
e das necessidades sociais por culturg, que permitam a formulagdo,

3 O Sistema Nacional de Cultura foiincluido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012 e estd disposto na Constituicdo
Federal no artigo art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura estrutura a politica nacional de culturg, instrumentos de gestdo
e promogdo das politicas publicas de cultura democrdticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo
(Uniao, estados, DF e municipios) e a sociedade. O SNC é organizado em regime de colaboragéio, de forma descentralizada
e participativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais. O Sistema de Informacées e Indicadores Culturais informacgées (SNIIC) é um dos elementos do SNC, foi
criado pela lei federal no 12.343, de 2 de dezembro de 2010.
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monitoramento, gestdo e avaliagcdo das politicas publicas de cultura e das
politicas culturais em geral” (artigo 9). A lei dispde sobre a obrigatoriedade
de insercdo e atualizagdo permanentes de dados do campo cultural pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios adeptos ao Plano Nacional de
Cultura, e prevé a instituicdo de processos informatizados de declaragdo,
armazenamento e extragdo de dados sobre o campo cultural. A proposta
do SNIIC reconhece a diversidade das bases sobre informagdes culturais
j& existentes, prevé a interoperabilidade entre elas e um continuo processo
de construcdo de referenciais de indicadores para as politicas culturais,
a partir das diretrizes da participacdo social, inclusdo, descentralizagdo,
dentre outras.

No percurso da implantacdo do SNIIC, escolhas baseadas em
experiéncias de mapas colaborativos* desenvolvidos em plataformas on-
line, geolocalizadas, com informagdes autodeclaratdrias e programadas
a partir de softwares livres, foram feitas para a construcdo de uma base
nacional de dados e indicadores culturais, a exemplo da plataforma Mapa
Cultural Brasil, que geolocaliza agentes e espacos culturais em todo o Brasil.

Agora, no contexto da Lei de Emergéncia Cultural n° 14.017/2020,
chamada de Lei Aldir Blanc, a plataforma Mapas Culturais, também
implantada por alguns estados e municipios, retorna a pauta como uma
possibilidade de servir para o cadastro de agentes, instituicdes e espagos
culturais. Esse retorno traz & tona também as necessdrias indagagoes
sobre o papel dos cadastros para a gestdo publica, sobre as estratégias,
linguagens e agdes de mobilizagdo para inclusdo de diferentes atores
culturais, a urgente superacdo da falta de acessibilidade digital, além de
problemas crénicos relativos & estruturagdo de politicas sistémicas no
Brasil.

As ferramentas de cadastro e mapeamentos, como o Mapa Cultural,
possibilitam, ao gestor, a constatagdo de uma fotografia territorializada de
espacos e agentes culturais. Porém também demandam desenvolvimento
para possibilitar a ampliagdo de uso e de andlises mais densas sobre areas
e dindmicas do campo cultural. Ao operar tanto no dmbito da comunicagdo
(dando visibilidade a agentes e praticas por meio da divulgagdo de suas
redes sociais e outras midias no universo virtual, com uma sessdo para

4 Os mapas SP Cultura (Séo Paulo, SP) e o Mapa Cultural de Fortaleza (CE) foram os primeiros experimentos de
mapas culturais colaborativos digitais na gestdo publica de cultura.
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agenda e programagdo de eventos das acdes dos cadastrados) quanto
no dmbito da gest&o de projetos e agdes governamentais (a exemplo dos
editais- usomaisrecorrente pelagestdo plblica),essetipodebase dedados
precisa ser assimilada e continuamente desenvolvidag, inclusive, a partir de
estudos e pesquisas especificas sobre seus alcances e propodsitos. Nesse
contexto, ficou evidente que essa ferramenta requer o desenvolvimento
de funcionalidades que atendam ao planejaomento, monitoramento e
avaliagdo das politicas culturais. E isso extrapola o0 momento emergencial
da pandemia de COVID-19 e as insurgéncias decorrentes da Lei Aldir Blanc.

Diante desse cendrio, € emergencial também a discussdo ampla e
efetiva sobre as bases de informagdes sobre trabalhadores, espagos
e instituicées culturais, que articulem Unido, estados e municipios, para
definicbes de metodologias e plataformas que atendam ds gestdes
publicas de Cultura e que expressem a diversidade do campo cultural.
Ressalta-se que toda base de dados atende a determinadas finalidades. A
demanda de um SNIIC volta-se a capacidade da gestdo publica da Cultura
em reconhecer e articular a existéncia de bases especificas que atendam
aos segmentos e setores distintos que compdem o campo cultural e bases
comuns para processos abrangentes e comuns. Por isso, considera-se um
“sisterna” e ndo um Unico repositério de dados. £ um sistema que também
pressupde processos formativos, participativos, de construgdo dialdgica
entre os atores publicos e da sociedade civil.

Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc e os desafios para os cadastros e
mapas

A identificagdo de trabalhadores da culturg, espagos, instituicdes e
praticas culturais para o recebimento do auxilio emergencial, disposto
na Lei, colocou os gestores publicos de cultura, novamente, diante das
indefinicbes e imaturidades das politicas culturais: no meio do infinito
debate que dispde sobre “o que & cultura”, “o que & artista”, “o que é
manifestagdo cultural” - num tempo de emergéncia no qual é preciso
agir de forma habil e reconhecer contetddos j& construidos coletivamente
durante décadas, em conferéncias, planos de culturag, planos setoriais e

politicas especificas (Patriménio Cultural, das Artes, etc.).
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A pandemia de COVID-19 e a Lei Aldir Blanc colocaram em pauta a
necessidade dos cadastros e mapeamentos dos setores culturais com
a demanda de dados que v@o além de descricdes sucintas, mas que
possibilitem o dimensionamento quali e quantitativo dos setores culturais
para acdes emergenciais. As condigdes impostas pela Lei para o auxilio
emergencial dos trabalhadores da cultura, por exemplo, revelaram d
necessidade dagestdo publicade Culturareconhecer dados das condigdes
laborais, de receita e de insercdo social dos agentes, espagos e instituicdes
culturais.

Para os setores culturais e artisticos, a assimilacdo ou resposta as acdes
emergenciais demonstram, mais uma vez, a diferenca existente entre suas
naturezas e formas de atuagdo. Setores mais profissionalizados, inseridos
na l6gica de mercado, respondem de um jeito totalmente diferente dos
setores tradicionais. A gestdo publica, novamente, caberd reconhecer essas
especificidades dos segmentos do campo artistico e cultural, assim como
suas particularidades territoriais para definir diferentes estratégias de apoio
e efetivacdo das agdes emergenciais. A definicdo de prioridades, as agdes
de buscas ativas, de mobilizacdo, e ainclusdo das instdncias participativas,
a exemplo dos Conselhos de Politicas Culturais e a mobilizagdo de
movimentos culturais e sociedade civil organizada (sobretudo na auséncia
de conselhos) serdo fundamentais para se constituir um cadastro efetivo
da drea cultural.

A Lei Aldir Blanc dispde que os trabalhadores e espagos culturais
beneficiados poderdo compor os seguintes cadastros: Cadastros Estaduais
de Culturg; Cadastros Municipais de Cultura; Cadastro Distrital de Culturag;
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura; Cadastros Estaduais
de Pontos e Pontdes de Cultura; Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais (SNIIC); Sistema de Informacgdes Cadastrais do
Artesanato Brasileiro (Sicab), e outros cadastros referentes a atividades
culturais existentes na Federacdo, bem como projetos culturais apoiados
na Lei n° 8.313/1991 do Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac),
nos ultimos 2 anos & publicagdo da Lei Aldir Blanc. Esse reconhecimento
demonstra que esses cadastros sdoinstrumentos que demandam continuo
aprimoramento para a gestdo das politicas de fomento, reconhecimento
e valorizagdo dos setores culturais e que, se estdo deficitarios em termos
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de abastecimento de dados, € porque ndo foram, de fato, assimilados nos
processos de gestdo institucional.

Para tanto, & indispensdvel que se reconheca a necessidade de
uma discussdo técnica que ndo asfixie o conteddo e que seja mobilizada
por conhecimentos multidisciplinares e especialistas envolvidos com
experiénciasem andlise e construgcdo de dados e estatisticas, programacgdo
de sistemas de informagdo, construgdo de ontologias, dominio de
repertorios e conteddos artisticos e culturais, tanto no que tangem seus
conceitos e praticas (aqui o conhecimento pode ser de académicos ou
de praticantes, por exemplo, mestre de cultura), quanto processos de
planejamento, gestdo e monitoramento de politicas publicas de cultura.
N&o nos faltam referéncias e prestigio dos institutos de pesquisa publicos,
como IBGE e IPEA, para capitanear um processo de cooperacdo. Alem do
necessario didlogo com outras politicas e ministérios para poder integrar
sistemas de informacgdes, minerar e cruzar dados de outros sistemas.

Outro ponto importante na construgdo de cadastros para o campo
cultural é referente ao que é reconhecido, por gestores puadblicos e
sociedade civil, como trabalhadores e fazedores de artes e culturas. Faz-
se necessdario que esta pauta seja discutida e que garanta mecanismos
de reconhecimento e regulamentagcdo nacional. Isso passa pela
discussdo sobre qual ideia de cultura norteard a construgcdo do cadastro
e, consegquentemente, quem serd atendido. Esta concepg¢do precisa ser
discutida e regulamentada, incluindo, sobretudo, as praticas que ocupam
um sentido mais antropolégico (a cultura enquanto modos de viver e estar
no mundo), bem como grupos de técnicos e outros profissionais que estdo
envolvidos diretamente com a cadeia de producdo artistica e cultural.
Diferentes contextos locais e politicos podem implicar no reconhecimento
e legitimacdo de algumas prdaticas e outras ndo.

Outro aspecto que deve ser ressaltado nos debates sobre cadastros
e mapeamentos, e é quesito fundamental para a efetividade desses, é a
linguagem adotada por tais instrumentos. Tanto a plataforma dos Mapas
Culturais como outros mapeamentos digitais precisam apurar o quanto,
de fato, sGo acessiveis e assimildveis para a maioria da populacdo ou para
OS grupos aos quais se destinam. Dois casos Nos parecem ser relevantes
para refletirmos sobre a linguagem informacional. A primeira é referente
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ao Mapa SP Cultura, que mesmo tendo quase 30 mil cadastros (agentes
e espagos) recebe muitas criticas por parte dos cadastrados por ser uma
plataforma dificil de navegar, sobretudo na parte de inscrigdo em editais
da propria Secretaria de Cultura de S&o Paulo. Outro caso € o cadastro
da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc do Governo Federal para a crise
do COVID-19, no qual milhares de pessoas se cadastraram, diversas vezes,
até serem aprovadas para andlise e muitas nem conseguiram se inscrever
por falta de compreensdo da linguagem ou dos campos (perguntas) a
serem preenchidas. Desta forma, € muito importante que o cadastro tenha
uma linguagem acessivel de navegagdo e validagdo de dados, além de
enunciados claros e que ndo gerem ambiguidades nas interpretacoes.
Isso também implica em criar nomenclaturas simplificadas e de facil
entendimento para agilizar os processos e ndo gerar duvidas quanto ao que
o usudrio deve se denominar ou mesmo ndo se reconhecer. As tecnologias
devem ser capazes de lidar com varidveis em diferentes escalas e graus
de generalidades e especificidades.

Um elemento de destaque corresponde aos limites do cadastro ser
autodeclaratdrio. Como cadastros por autodeclaracdo, hd a necessidade
de criagdo de meios de verificagcdo e validagdo das informacdes por
parte da gestdo publica. No contexto da Lei Aldir Blanc, o reconhecimento
dos cadastros autodeclarados pressupde a capacidade de validagdo
por parte dos estados e municipios. Esse limite se amplifica ao somar a
necessidade de verificagdo das informagdes imputadas pelos cadastrados
a responsabilidade do préprio cadastrado. Nesse sentido, duas questdes
despontam como desafios: uma referente & compreensdo dos enunciados
por parte do usudrio e repertério cultural que ele detém (dominio das
nomenclaturas) para responder aos enunciados (ex: agentes de culturas
de tradicdo oral participaréo destes cadastros), e como os agentes
publicos fardo a leitura e a validagdo dessas informagdes. A conformacdo
de cadastros implica em processos de leituras e escritas sobre si e sobre
O outro.

Com as medidas de distanciomento social, o processo de cadastro
requer o uso de ferramentas virtuais, o que evidenciou outro demarcador de
desigualdades sociais que € o acesso a banda larga e internet. Segundo o
Comité Gestor da Internet (CETIC, 2018), mais de 70 milhdes de brasileiros néo
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tém acesso d rede de dados e banda larga e uma grande parcela acessa
a internet via smartphone, através de pacotes telefonicos selecionados
pelas operadoras para acesso as redes sociais, o que dificulta o acesso a
rede de informacodes, sitios e outros enderecos do territorio internet.

Desta maneira, & urgente que, neste momento de pandemia, se
definam diferentes estratégias para realizagdo dos cadastros a fim de
alcangar também os agentes e espagos excluidos do acesso d internet.
Para isso, torna-se fundamental a constituicdo e atuagdo das redes de
setores artisticos e culturais locais e regionais, compostas por agentes e
mobilizadores da sociedade civil, movimentos sociais e outros agentes
puUblicos, principalmente, para que o cadastramento chegue em dreas
mMais remotas e vulnerdveis.

Consideragoes finais

A busca pela implantagdo do cadastro emergencial para a atender
a Lei Aldir Blanc, portanto, costurou a pauta das acdes emergenciais e
urgentes a outras pautas de processos em andamento €, em sua maioria,
interrompidos no dmbito das politicas pdblicas de Cultura. Expds as cronicas
e inflamadas pautas sobre inclusdo, acessibilidade e participacdo social,
bem como evidenciou a deficitdria estrutura de bases informacionais do
campo cultural brasileiro. E, novamente, instaurou o debate em torno do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) e dos sistemas estaduais e mMunicipais,
ressaltando-se que ndo se efetivam politicas de abrangéncia nacional
sem o permanente didlogo e constru¢do de consenso entre os gestores
e dirigentes federais, estaduais e municipais. Também demonstrou que
a mobilizagdo dos movimentos sociais e culturais produzem pressdes
necessdarias para processos formuladores de legislacdes e que esse € o
caminho provavel para se restituir pautas da cultura e pressionar o governo
federal.

Porém €& necessdrio reconhecer que a execucdo da Lei Aldir Blanc
(lei n°14.017/2020) é limitada por sua finalidade emergencial no contexto
da pandemia de COVID-19, pelo recurso disponibilizado e por termos
dispostos especificos. Sejamos realistas de que ndo se trata de uma lei
de regulamentagdo do Sistema Nacional de Cultura ou de estruturagdo
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de seus elementos, nem mesmo & um programa especifico de médio ou
longo prazo para o campo cultural. E uma agdo emergencial para socorrer
agentes e espacos culturais que, por falta de politicas pudblicas fortalecidas
e consolidadas, nem sequer, ou Mminimamente, estdo mMmapeados e
cadastrados.

Acbes emergenciais e contextos pandémicos exigiram da gestdo
pUblica a definicdo clara da finalidade de cadastros, bem como de
instrumentos e tecnologias que viabilizem a inclusdo e a simplificagdo de
procedimentos burocrdticos e de controle de repasses e beneficios. Assim,
nos parece arriscado Ndo haver preocupagdo com a padronizagdo de
informacdes e bases de dados.

Se por um lado & importante que municipios e estados construam
seus proprios sistemas de bases e indicadores culturais a partir de suas
particularidades e contextos socioculturais e territoriais, Nndo & neste
momento de emergéncia sanitdria e econdmica que o desejo antigo de
se fazer um grande mapeamento da diversidade cultural vai se viabilizar.
Desta maneirg, o ideal neste momento seria uma base Unica de dados
nacional (conectando estados e municipios). Na auséncia de uma base
nacional, seria importante estados e municipios estabelecerem bases
de dados comuns (estaduais e regionais para municipios de pequeno
porte ou que configurem consorcios), pois isso garantiria posteriormente
o aprofundamento e consolidagé@o de um cadastro Unico de dados (com
informagées padronizadas e compardveis) do setor cultural. Poupando
um grande desperdicio de energias e recursos, sobretudo nos municipios
de pequeno porte que, neste momento, avangam em uma corrida pela
construgdo de cadastros, sem orientagdes precisas, sem suporte técnico
(gestdo e conteldo), sem especialistas de infraestrutura de tecnologias de
informagdo e sem recursos. No limite, estas desigualdades e assimetrias
poderdo colocar em risco o cumprimento desta pauta dos cadastros que
a conjuntura exige.

Por fim, a objetividade e pragmatismo das agdes emergenciais ndo
devem suplantar mecanismos de participacdo social. Pelo contrdrio,
devem servir de referéncia para a continuidade dos debates pertinentes
ds politicas culturais nos féruns dos dirigentes e gestores municipais e
estaduais, bem como nos conselhos de politicas culturais e foruns diversos
dos setores culturais.
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