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EXPEDIENTE

O Boletim do Observatério da Diversidade Cultural (ODC) é uma
publicagcdo periddica que difunde textos, artigos, entrevistas, relatos de
experiéncias, resenhas, reportagens e trabalhos artisticos (ilustracées,
gravuras, fotografias) relacionados & diversidade cultural em suas
diferentes perspectivas conceituais, metodolégicas e estéticas, na
qual pesquisadores envolvidos com a temdatica refletem sobre sua
complexidade em suas variadas vertentes.
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EDITORIAL

A Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc mais do que socorrer
artistas, agentes culturais, grupos, coletivos e instituicdes, evidenciou a
complexidade da realidade do campo cultural no Brasil, particularmente
seus paradoxos. Por um lado, a LAB, como ficou popularmente conhecidag,
pode ser reconhecida como um marco na histéria contempordnea das
politicas culturais no pais, na medida em que é resultado de um amplo
processo de participacdo politica e setorial, e de uma efetiva articulagéo
sistémica envolvendo o legislativo e o executivo nas trés esferas de
governanga. Seu processo de formulagdo, aprovagdo e operacionalizagéo
envolveu artistas e agentes culturais, féoruns de gestores culturais, poder
legislativo, organizagées da sociedade civil e secretarias de cultura, numa
articulagdo nunca antes vista no pais. A Lei Aldir Blanc viabilizou um
investimento substantivo de quase R$ 3 bilhées para ajuda emergencial ao
setor cultural que, para além de sua importdncia na experiéncia simbdlica,
identitaria e de sociabilidade, impacta de forma efetiva a economia do
pais. A express@o “primeira a parar, dltima a voltar”, se transformou no
borddo que melhor refletia a situagdo da cultura em tempos de pandemia.

Por outro lado, para além do socorro financeiro ao setor, a LAB
evidenciou a atualizagdo de vdrias outras dimensdes relacionadas ds
politicas publicas, a gestdo cultural, & diversidade e a participagcdo social.
Reveloucapacidadesde adapta¢do einovacdo,de agcdo conjunta, solidaria
e colaborativa entre os diversos atores da cena cultural do pais, além de
contribuir para o exercicio do isolamento social com a oferta expressiva de
bens e servigos culturais pela internet.

Mas é preciso, para além de festejar, reconhecer que os problemas
histéricos e anteriores & pandemia, no campo cultural brasileiro, também
foram evidenciados: a fragilidade do modelo sistémico de construcdo e
execucdo das politicas pUblicas; a incompatibilidade entre o arcabouco
juridico e administrativo do Estado e a diversidade das realidades setoriais
e territoriais; a inexisténcia e precariedade das estruturas administrativas
e das competéncias para a gestdo publica da cultura, especialmente nos
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mMunicipios; e 0 mais perverso, a desigualdade entre os diversos agentes e
setores culturais.

Nesta edico de numero 94 do Boletim do Observatdrio da
Diversidade Cultural, reunimos 12 trabalhos escritos e 22 trabalhos
artisticos que expressam e dialogam com diferentes territorios e contextos
culturais no Brasil. As reflexdes sobre processos e as andlises pontuais e
mais amplas, foram organizadas em duas segdes. A primeira abordando
temdaticas convergentes com a diversidade cultural, economia, meios de
comunicagdo e difusdo e a segunda se¢do abordando os daspectos da
gestdo cultural, da produgdo e da participagdo social.

A todos, todas e todes que apresentaram seus textos e trabalhos
artisticos, nosso sincero agradecimento. Esperamos que a leitura de
mais esta edi¢cdo do Boletim ODC, possa contribuir para tornar pablico o
trabalho de milhares de pessoas que lutam para a retomada da vitalidade
cultural em nosso pais, mesmo reconhecendo os aspectos paradoxais e
desafiadores que temos a enfrentar e superar.

Otima leitura!
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O COLETIVO MANGAIO NA ALDIR BLANC:
O QUE MUDOU?

Laeiguea Bezerra de Souza'

RESUMO

Pesquisa realizada com os fazedores de cultura do Coletivo Mangaio,
organizagdo cultural que existe em Pernambuco desde 2016 e que integra
quatro cidades do Sertdo do Alto Pajel. Foi aplicado um questiondrio
semiestruturado com sete perguntas sobre dreas de atuac¢do, acesso,
execucdo da Lei Aldir Blanc e seus resultados. O objetivo foi identificar o
modo como a Lei impactou a vida dos membros do Coletivo e trouxe,
consequentemente, reflexdes sobre politicas pdblicas para o setor cultural.

Introducdéo

A arte, entre outros objetivos, quebra expectativas e mexe com a
sensibilidade das pessoas e € com esse mote que quebro o protocolo
do formato de artigo. Pego licenca para caminhar entre o padronizado
e o deslize para tratar de um tema que incomoda e & urgente: politicas
publicas especificas para a cultura nas cidades do interior dos estados.
Historicamentetestemunhamosarealidadedeartistasquendoconseguiam
sobreviver da arte que produziam, vitimas de uma politica mercadolbdgica
desigual e de destino de recursos pUblicos também desigual. Fazedores de
cultura que, muitas vezes, tinham que tirar dinheiro do proprio bolso para
divulgarem o seu trabalho.

Em 2016, surge o Coletivo Mangaio? no Sertdo do Alto Pajed
pernambucano através de um encontro com artistas e produtores
culturais na cidade de Triunfo. Na ocasido, apds debate sobre a mitigagdo

1 Doutoranda em Linguistica pela UFPE, com pesquisa em Andlise do Discurso, arte, feminismo e resisténcias
LGBTQIA+. Produtora cultural, uma das coordenadoras do Coletivo Mangaio e produtora executiva do Festival Sertéo
Alternativo. Faz parte da nova diretoria da ABRAFIN, Associagdo Brasileira de Festivais Independentes.

2 Pode-se conhecer um pouco do seu trabalho através do seu canal no Youtube: https://www.youtube.com/chan-
nel/UC60q8J10aJIDY6VrJPFRS3g
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de recursos para o fomento da cultura e a falta de oportunidades de
exibir as producdes independentes, é criado o coletivo de artes integradas
denominado Mangaio. Atualmente, € formado pelos coletivos Espago e
Resisténcia (Afogados da Ingazeira), Marginal (Séo José do Egito), Berro
(Serra Talhada), Pantim (Triunfo) e Fundagdo Cultural Ambrosino Martins
(Triunfo).

Com o surgimento do Coletivo Mangaio, outros caminhos puderam
ser trilhados com a unido de sertanejas e sertanejos que acreditam na
arte que produzem. Unindo-se a eles, comegaram a chegar professores,
escritores, atores e outros fazedores de cultura que puderam, aos POUCOS,
ganhar notoriedade incentivando, divulgando e disseminando a produgdo
independente.

Antes da pandemia, o Mangaio realizava intercémbios circulando
as quatro cidades, com artistas e apresentagdes das mais diversas
dreas. Cada coletivo local realizava intervencées (geralmente mensais)
em espagos publicos e também promoviam o seu festival: em Triunfo, o
Mugunz& Sonoro; em Serra Talhada, o Cangago Rock Fest; em Afogados da
Ingazeira, o Sertdo Alternativo; em Sdo José do Egito, o Bigu.

Todas as agdes realizadas, seja pelo Coletivo Mangaio ou pelos
coletivos locais, sempre aconteciam de modo independente, com apoio
minimo de comerciantes locais e, as vezes, da prefeitura. A situagdo
para quem produz arte no interior de Pernambuco nunca foi boa e, com
a pandemiqg, tudo s6 piorou. As cortinas se fecharam por meses e eles
comegaram a buscar alguma saida nas redes sociais, realizando lives,
por exemplo, mas no dia 24 de junho de 2020 foi aprovada a Lei N° 14.017,
posteriormente chamada de Lei Aldir Blanc,? que dispunha de recursos a
serem aplicados na cultura durante o estado de calamidade publica que
estamos vivenciando em virtude do novo Coronavirus.

Quase cinco meses depois, vé-se o inicio de uma explosdo de
producdes de artistas e produtores de todas as dreas, fomentadas através
de aprovacdo em projetos estaduais, municipais e editais de premiacdo. Os
resultados foram visiveis, mas restava saber de que modo a Lei Aldir Blanc
impactou nas (sobre)vivéncias dos que compdem o Coletivo Mangaio,
fazendo uma reflexdo sobre as politicas publicas destinadas a cultura.

3 Homenagem & Aldir Blanc, escritor e compositor que teve algumas de suas maiores composigdes imortalizadas
pela voz de Elis Regina. Morreu no dia 4 de maio de 2020, em decorréncia de complicagdes da Covid-19.
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Sendo assim, com este artigo busquei investigar e compreender
o impacto da aplicagdo da Lei Aldir Blanc na vida dos fazedores de
cultura que participam do Coletivo Mangaio. Para concretizar o objetivo
geral, foram elencados os seguintes objetivos especificos: identificar as
dreas em que atuam os fazedores de cultura do Coletivo; localizar as
dificuldades encontradas no processo de aplicagcdo da referida Lei, bem
como quantificar os projetos aprovados; discorrer sobre a diversidade
de producodes realizadas através desse fomento; analisar as mudangas
ocorridas no cendrio cultural com a aprovagdo da Lei.

A pesquisa realizada foi de natureza qualitativa que, para Oliveira
(2008, p.37), &

um processo de reflexéo e andlise da realidade através da utilizagdo de
meétodos e técnicas para compreensdo detalhada do objeto de estudo
em seu contexto historico ef/ou segundo sua estruturacdo. Esse processo
implica em estudos segundo a literatura pertinente ao tema, observagoes,
aplicagdo de questiondrios, entrevistas e andlise de dados, que deve ser
apresentada de forma descritiva.

Seria uma tentativa de explicar o fendmeno através da utilizagdo
de métodos que tragam dados que permitam uma andlise para uma
maior compreensdo. Para obter os dados desejados, foi elaborado um
guestiondrio que, segundo Gil (2002, p.114) & “um conjunto de questdes que
sdo respondidas por escrito pelo pesquisador”. Optei pelo questiondrio on-
line, através do Google Formulario, para manter os protocolos sanitdrios.
Sobre a sua elaboragdo, Gil acrescenta: “consiste basicamente em traduzir
0s objetivos especificos da pesquisa em itens bem redigidos. Naturalmente,
ndo existem normas rigidas a respeito da elaboragéo do questionario.” (GIL,
2002, p. 116).

O questiondrio aplicado foi feito com sete perguntas (algumas
abertas e outras fechadas) e foi respondido, de modo voluntdrio, por dez
fazedores de cultura do Coletivo Mangaio, entre mulheres e homens cis e
LGBTQIA+.

Apresentacgdo e andlise dos dados

As questdes respondidas pelos membros do Coletivo Mangaio foram:
1) Vocé vive de produgdo cultural? Ou atua em outras dreas? Se sim, quais?;
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2) Em que/quais dreas da cultura vocé atua?; 3) Em qual/quais edital/editais
VOCé conseguiu aprovagdo de projeto ou premiagdo?; 4) Quantas foram as
aprovagoes ao todo?; 5) Voceé teve alguma dificuldade durante o processo
de operacionalizag@o e implementagdo da Lei?; 6) Quanto & disseminagdo
de informagdes e suporte para as inscrigdes nos editais, vocé contou com o
apoio de alguém ou de alguma instituicdo ou grupo? Comente,; 7) A Lei de
Emergéncia Cultural vigorou em 2020, com possibilidade de continuidade
agora em 2021, o que demanda iniciativas do poder publico. Comparando
as oportunidades de producdo entre 2019 e 2020/2021, 0 que vocé percebe
de mudanga?

Grafico 1 - Modo de sobrevivéncia dos fazedores de cultura do Coletivo Mangaio

Em oulras dreas lambém -

0% 10% 20 30% 40% S0% 60N 70N BO%

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Observe que a maioria, 70% dos que responderam, sobrevive
unicamente de producdo cultural. Isso implica dizer que esses artistas
e produtores passam o ano inteiro em busca de editais, chamadas,
apresentagdes e patrocinios para tentar sobreviver, visto que ndo tém
uma renda fixa. Enquanto isso, apenas 20% tem renda fixa, pois atua na
educacdo, conforme respondido.

Grafico 2 - Areas de atuagdo na cultura

Literaturs
Misics
Circpy |

Artes visuais I
Danca (I
Cinema I
Teare I
Frodugdo executiva [N

i) 108, 200% 305G A(5% S00%

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.
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Aqui, podemos notar que a maioria Ndo atua numa sé darea. Isso é
importante porque quebra com uma tradicdo na regido. O Sertdo do Alto
Pajel, banhado pelo Rio Pajed, € muito conhecido pela produgdo poética
de origem ibérica com poetas, declamadores, cantadores, aboiadores que,
inclusive, ttm uma presenca historica masculina e hétero. Nessa pesquisa,
responderam quatro mulheres cis, quatro homens cis, uma |ésbica e uma
pessoa Ndo bindrie, colocando essa tradicdo abaixo, seja pela diversidade
de género, seja pela diversidade de atuacgdes.

Grafico 3 — Principais aprovagdes na execucdo da Lei Aldir Blanc

Projeto

Premiagio

% 20% 0% B0% BO% 100%

Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Na época da execucdo da Aldir Blanc, foi criada uma espécie
de associagdo de secretarias de Cultura na regido, que contou com
a participacdo da quase totalidade dos municipios do Sertdo do Alto
Pajeu. Elas se reuniam, periodicamente, para estudar a lei, criar editais e
viabilizar um maior atendimento aos fazedores de culturag, o que foi muito
importante. Percebe-se que a maiorig, cerca de 80%, foi contemplada com
a modalidade “Premiacdo”, pois foi a que a associacdo considerou mais
democratica e menos burocratica.

Observa-se que,mesmo comaassociagdo que buscavademocratizar
O ACesso Ao recurso, a maioria, em torno de 80%, s6 teve uma aprovacgado,
0 que ndo garante renda suficiente para o longo periodo de pandemia
e isolamento social. Vimos, por muito tempo, varios desses produtores
e artistas fazendo lives, vaquinhas on-line e se inscrevendo em outras
atividades para tentar uma renda minima para sobreviver.
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Grafico 4 - Quantidade de aprovagoes
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Fonte: Elaboragdo propria, 2021.

Dessas aprovagoes, tivemos dois festivais de artes integradas, um
video-performance, um documentdrio, duas live-show, duas gravagoes
de disco, uma oficina, um curta-metragem, um projeto de producdo de
poesia e uma oficina de producgdo. Materiais riquissimos que ficaram, a
maioria, a disposicdo nas midias digitais.

Grafico 5 — Processo de operacionalizagdo e implementacdo da Lei

Wi tive dificuldade

i 1% A% 0% A0% S50%  60%  TOM  BO%

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

A maioria, cerca de 70%, teve dificuldade em diversos aspectos:
compreensdo de termos técnicos, encaminhamentos juridicos, diferenga
de valores nos editais municipais e estaduais, produgdo escrita do
projeto, informacgdes difusas, inclusive, contraditérias. Um dos casos mais
problemdaticos foi sobre a disponibilidade de equipamentos culturais,
pois Na inscrigdo o produtor deveria prever um local para a execucdo, NO
entanto, ndo se tinha certeza, assim como hoje, quais espagos estavam
abertos e quais protocolos deveriam seguir.
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Grafico 6 — Disseminacdo de informacdes e suporte para as inscrigdes nos editais

Prefeitura
Oufros artistas e produtores |
| Gestio de cultura do municipio
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Fonte: Elaborag¢do propria, 2021.

Tivemos uma parte, em torno de 30%, que foi autodidata, pois ndo
obteve apoio para compreender a Lei e se inscrever. Os demais, cerca de
30%, utilizaram o apoio de 6rgdos municipais e os outros 50%, recorreram
ao apoio da sociedade civil. No primeiro caso, por exemplo, os agentes
da cidade de Triunfo relataram que a gestdo de cultura do municipio
foi muito importante. No segundo caso, o contato com outros artistas e
produtores foi essencial para sanar duvidas e, nesse interim, surgiu a
RIPA (Rede Interiorana de Produtores Técnicos e Artistas de Pernambuco),
uma organizagdo fundamental na disseminacdo de informagdes e no
fortalecimento de busca de politicas publicas para o interior do estado.

Na pesquisa também foi citado o Acorde (Movimento pela MUsica de
Pernambuco), movimento também surgido na pandemia para reivindicar
politicas puUblicas para o setor; e a ABRAFIN (Associacdo Brasileira de
Festivais Independentes), que resolveu retomar as suas agées, pensando
no setor (o Gltimo a retornar).

Essa questdo foiamais discorrida pelos que participaram da pesquisa.
Nota-se, do lado esquerdo, que algumas questdes sdo notdrias em todos
os lugares, pois o setor cultural & o dltimo com previsdo de retorno efetivo,
por outro lado, trouxe a tona algumas fissuras da maquina publica, como
a auséncia de mapeamento dos fazedores de cultura e de disseminagdo
de informagdes com suporte para inscricdes de projetos.
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Quadro 1 - Aspectos citados sobre a produgdo e a aplicagdo da Lei

Pontos para reflexdo Impactos da Lei Aldir Blanc
- Importdncia de mapeamento dos - Estimulo a novas producdes artisti-
fazedores de culturg; cas;
- Importdncia de formagdes para - Criagdo de novas redes de discus-
inscricdo de projetos; sdo;
- Diminuigdo de empregos informais - Maior acesso a fomento, regional e
com o modo virtual; estadual;
- Queda na producdo; - Maior visibilidade aos artistas;
- Mudanga drastica de formato dos - Garantia mais efetiva de producdo;
espetdculos. - Fortalecimento de materiais e equi-

pamentos de trabalho;

- Financiaomento e aquisicdo de novas
ferramentas de comunicagdo;

- Maior viabilidade de execugdo de
projetos que estavam engavetados.

Fonte: Elaboracdo propria, 2021.

Comaaplicagdodalei,vé-seumagama derealizagdes que se coloca,
aos olhos do poder publico, como possibilidades caso haja o fomento
permanente, ou seja, que a Aldir Blanc ndo seja apenas emergencial, mas
um indicativo de que as politicas padblicas para o setor cultural devam ser
revistas e redirecionadas.

Consideracgdes finais

Neste artigo busqueiinvestigar qualoimpacto que alei Aldir Blanc teve
na vida dos membros do Coletivo Mangaio, existente no Sertdo do Alto Pajeu
pernambucano hd 5 anos. Foi aplicado um questiondrio semiestruturado,
com sete perguntas (algumas abertas e outras fechadas) a dez fazedores
de cultura do Coletivo Mangaio, entre mulheres, homens cis e LGBTQIA. Ele
foi respondido de modo voluntario e ficou a disposi¢do por um mes.

Como resultado, foi visto que a maioria do coletivo tenta sobreviver
de producdo cultural em diversas dreas como teatro, musica, literatura,
cinema, circo e producdo executiva. Com a Lej, todos foram contemplados
com, pelo menos, um projeto aprovado, a maioria em premiacgdo,
modalidade mais acessivel e menos burocrdtica na execugdo. Dentre
essas aprovacgoes, resultaram trabalhos das mais diversas esferas como
festivais, gravagodes, shows e outras formas de disseminagdo de conteddo
de modo virtual.
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A maioria teve dificuldade para compreender a Lei, se inscrever e
executar os projetos, mas contou, principalmente, com outros artistas,
produtores e organizagdes surgidas na pandemia, que vieram para facilitar
O acesso as informagdes e chamar a atengdo do poder publico para o
setor cultural.

De um modo geral, os impactos da Lei Aldir Blanc foram positivos
porque fomentaram varios trabalhos de artistas e produtores que estavam
estagnados. A Lei veio também mostrar tanto aos fazedores de cultura,
COMO A0S governos municipais, estaduais e federal, que é urgente pensar
em politicas pUblicas que garantam a sustentabilidade do setor, que ndo
pode viver apenas de temporadas de editais e festivais, por exemplo.
Notamos que, neste periodo de isolamento, a arte salvou vidas e ela pode
continuar salvando se tiver um olhar e um fazer diferente.
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O TRABALHO ARTISTICO NA LEI ALDIR BLANC:
A FACE CRUEL DA VIRTUALIZACAO

Jefferson Dantas'’

RESUMO

A Lei Aldir Blanc significou um alivio financeiro para artistas, produtores e
entidades culturais no contexto do novo coronavirus, contudo é necessario
avaliar uma questdo antiga: a precariedade das condigdes de trabalho e
vida dos artistas de diferentes linguagens, uma vez que a pandemia re-
forgou desigualdades pré-existentes impactando estes sujeitos de forma
multidimensional, a saber, econdmica, social e psiquica. Coletamos dados
entre abril e maio de 2021 com artistas variados sobre o trabalho, os auxilios
emergenciais e a pandemia.

Introducgéio

A Lei Aldir Blanc, Lei n° 14.017 de 29 de junho de 20202 contribuiu para a
mitigacdo da calamidade social e financeira do setor cultural impactado
frontalmente pela pandemia do novo coronavirus e o imperativo sanitario
do isolamento social, impossibilitando o espetdculo vivo, fechando diversos
espacgos culturais e de lazer em milhares de cidades.

Os profissionais do setor ficaram a mercé da sorte, sem nenhum tipo
de auxilio por parte dos poderes publicos até a coalizdo que possibilitou a
Lei Aldir Blanc, a qual funcionou como protegdo social ampla em territorio
nacional e consubstanciou pontualmente o Sistema Nacional de Cultura
- SNC (BARBALHO; SEMENSATO, 2021), ironicamente no governo de Jair
Bolsonaro, inimigo declarado da cultura. Cabe destacar que a Lei é fruto

1 Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas. Desde 2015, analisa o mundo das artes a
partir da categoria trabalho. E-mail: jefferson.dantass@gmail.com

2 Disp6e sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o estado de
calamidade pUblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020.
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da luta de setores organizados ligados ao setor cultural em um contexto de
dilbvio da burocracia cultural no dmbito federal.

O montante de 3 bilhdes de reais previsto pela Lei Aldir Blanc teve
grande relevdncia macroecondmica, pois, como ja sabido, os orcamentos
destinados a cultura sGo sempre minusculos. Em 2018, por exemplo, foram
investidos 4,3 bilndes de reais em cultura pelos trés entes federados, o
que significou 0,21% da riqueza nacional, conforme os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (GOES et al, 2020).

Essesrecursos chegaram por meio dos editais e de auxilios financeiros,
contudo é preciso indagar sobre as condigdes de trabalho dos artistas,
posto que eles precisaram trabalhar em casag, ndo tendo como recorrer
a estrutura de equipamentos culturais tais como internet estavel, salas
de ensaio, estddios, etc. Enfim foi aplicado um questiondrio para entender
esse contexto de auséncia de estrutura fisica e tecnoldgica adequada ao
desenvolvimento do trabalho artistico na pandemia do covid-19 que, hoje,
29 de agosto de 2021, tem a marca de 579.330 6bitos acumulados?.

A face cruel da virtualizagdo das atividades artisticas

A virtualizacdo de atividades laborais ndo é nova e j& faz parte do
cotidiano de muitos trabalhadores, sejom eles ligados a cultura ou ndo. No
contexto da compressdo espago-temporal (HARVEY, 1989), as tecnologias
contribuiram e trouxeram vantagens, como participar de reunides globais a
partir de diversas localidades, porém o acesso a infraestrutura tecnologica
em nossa sociedade ndo & equdnime, significando desigualdades no
mundo digital e seus diversos dispositivos.

Exemplo poderoso dessas assimetrias vem da educagdo. Segundo
dados e andlise do Fundo de Emergéncia Internacional das Nagoes
Unidas para Infdncia - UNICEF, em 2020, “33% dos domicilios contavam
com computador, acesso d internet e havia algum morador com celular,
enquanto 46% contavam com acesso apenas pelo celular”. Além disso:

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) tem reunido
dados sobre a situagdo educacional na pandemia. Em outubro de 2020,
0 percentual de estudantes de 6 a 17 anos que ndo frequentavam a
escola (ensino presencial e/ou remoto) foi de 3,8% (1.380.891) — superior
d média nacional de 2019, que foi de 2%, segundo a Pnad Continua. A

3 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/>. Acesso em: 29 ago. 2021.
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esses estudantes que ndo frequentavam, somam-se outros 4.125.429 que
afirmaram frequentar a escola, mas ndo tiveram acesso a atividades
escolares e ndo estavam de férias (11,2%). Assim, estimo-se que mais de
55 milhdes de criangcas e adolescentes tiveram seu direito d educagdo
negado em 2020 (UNICEF, 2021, p. 47).

Esse cendrio de exclusdo € o mesmo no qual estdo os artistas. O setor
da educacdo tem grande proximidade com o artistico-cultural, inclusive,
dentre os respondentes do questiondrio aplicado? 75% conciliom atividades
laborais entre esses dois campos ocupacionais.

Para entendermos o trabalho dos artistas ao longo da pandemia é
necessario que tenhamos em mente trés ideias bdsicas e sua articulagdo
dindmica na sociedade neoliberal, para tanto foram mesclados aspectos
de teoria e conteddo empirico extraido do questiondrio junto aos artistas.
As ideias sdo as seguintes:

1. o artista & um trabalhador como quaisquer outros trabalhadores,
sendo a arte o exercicio dessa profissdo;

2. otrabalho do artista € comumente feito em precdrias condigdes,
distante do luxo e do glamour;

3. adesigualdade tecnologica e a dificuldade na profissionalizagdo
on line dos artistas.

Uma frase colhida no questiondrio aplicado fornece subsidios com
relagdo ao primeiro ponto, destaco: “quando digo que sou artista, as
pessoas dizem parabéns, muito inteligente, mas vocé trabalha com o
que mesmo?”. Ou sejg, as representagcdes comuns em torno do artista
atestam a qualidade e o valor dessa atividade, mas ndo a relacionam
ao universo do trabalho, inclusive como aquele digno de remuneragdo.
Essas representagdes sociais sGo danosas ao reconhecimento destes
profissionais.

O artista &€ um trabalhador e a arte é o exercicio de sua profissdo.
Conforme salientado por Howard Becker (1982) e Pierre-Michel Menger
(2002), a arte & uma atividade que passa por processos de ensino-
aprendizagem, organizagdo, transmissdo, reconhecimento e, como tal,

4 O questiondrio contou com 60 questdes objetivas e subjetivas, contando com a participagdo de 40 respondentes
que moram em diferentes estados e cidades brasileiros.
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obedece aregras e constrangimentos, ao passo que estd inserida em uma
divisGo dotrabalho, distribuida em diversas profissdes, relagdes de emprego
e carreiras profissionais, formando um mercado de trabalho atravessado
pelas desigualdades existentes no capitalismo®, a exemplo da flexibilizagdo,
da intermiténcia e do desemprego sendo, portanto, fulcral desmistificar a
ideia de que os artistas sdo génios ou talentosos por natureza, os artistas
sdo trabalhadores.

O segundo ponto é desdobramento do primeiro, os artistas estdo
presentes em um mercado desigual g, logicamente, encontram-se em
posicdohierarquizadanasociedadeeentreelesproprios,isto €, pouquissimos
artistas ocupam o topo da pirdmide da notoriedade e a maioria forma uma
base de artistas populares e desconhecidos, alijados de recursos materiais
e simbdlicos como o dinheiro, a fama e o glamour. S&o, portanto, sujeitos
em varios contextos socioecondmicos, que demandam atengdo publica,
sendo essa demanda maximizada pela pandemia. Por essa razdo é cabal
entender que os artistas passam por dificuldades grandes no cotidiano
do seu trabalho, a intermiténcia e o empreendedorismo por necessidade
exemplificam essas dificuldades.

Vale lembrar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio - PNAD do dltimo trimestre de 2019, nos quais 0os autdnomos
representam 73,2% do total de trabalhadores do setor cultural, percentual
que sublinha a informalidade presente no setor®. Os artistas vivem num
laboratoire de la flexibilité (MENGER, 2002). Os microempreendedores
individuais da area cultural sdo apenas a expressdo atual da desprotecdo
social historicamente conhecida e vivenciada pelos artistas em todo o
globo. Segundo o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
- SEBRAE’, 0 nUmero desses profissionais aumentou de 1245 em 2009 para
108.396 em 2013 (GIMENEZ, 2016). De acordo com o relatério do Observatério
de Economia Criativa da Bahia - OBEC/BA, langado em 8 de maio de2020,
67% dos profissionais criativos recebem até trés saldrios-minimosé. Ndo
hd, portanto, nenhum glamour. O que existe é “a dificuldade de pagar as
contas a cada més e incerteza e impossibilidade de organizar o futuro”,

5 Neste texto ndo serdo tratadas questdes relativas ds desigualdades de género e raga, embora elas componham,
influenciem e agudizem as desigualdades aqui tratadas.

6 Para saber mais: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-
-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=27233&t=destaques. Acesso em: 10 ago. 2021.

7 http://sistema.datasebrae.com.br/w/#sebrae. Acesso em: 10 ago. 2021.

8 Ver o terceiro boletim do OBEC/BA, onde 423 profissionais informaram a renda mensal, entre 27 de margo a 04

de maio de 2020.
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conforme excerto extraido de um dos questiondrios. Nele perguntamos,
aindag, sobre saude mental, planejomento, alimentagdo, remuneracdo,
moradia e recebimento de auxilios. A partir da andlise dos questiondrios
respondidos, observa-se que:

1. 84% acreditam ter tido alteracdo na saude mental;

76,9 % tiveram seus planos atrapalhados;

70% venderam algum instrumento ou equipamento para
sobreviver;

61,5% foram beneficiados pela Lei Aldir Blanc;

61% pagam aluguel;

57,7% receberam algum tipo de auxilio emergencial;

50% recebiam até um saldrio-minimo;

40% estavam comendo menos do que o de costume?;

38% recebiam até dois saldrios-minimos.

w N
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Sabendo que nem todo artista é rico ou famoso, vamos ao terceiro
ponto: os artistas tém desiguais formas de acesso aos meios de producdo,
uns dispdem de estrutura tecnoldgica e midiatica, outros ndo. O trabalho
artistico requer recursos humanos e materiais que tornam possiveis
os espetdculos. As famosas lives ao longo da pandemia tém um prego,
geralmente alto. Elas comprovam o qudo desigual & ndo sé acesso ao
patrocinio das empresas grandes, mas também aos meios de produgdo
tecnologicos — banda larga, plataformas de transmissdo, aparelhos de
som e luz de alta qualidade. Sabendo dessas assimetrias, perguntamos
aos artistas em quais condigdes foi possivel desenvolver o trabalho para a
Lei Aldir Blanc e obtivemos os seguintes apontamentos:

1. 75% afirmaram ndo ter boa condi¢do tecnoldgica para
trabalhar em casa;

2. 72% consideraram que trabalhar em casa os deixaram
MAis ANSiOSos;

3. 70% tiveram alguma apresentagdo inviabilizada no
Youtube em razéo de direitos autorais'e;

9 Ainseguranga alimentar e nutricional voltou ao debate nacional no governo de Jair Bolsonaro e, assim, também
encontra eco entre os artistas.

10 O YouTube notifica o violador de direitos autorais trés vezes, depois disso, o canal & deletado pela plataforma. Por
isso, & muito importante conhecer as normas antes de qualquer agéo. Ver mais em: https://support.google.com/youtube/

answer/2807622?hI=pt-BR. Acesso em: 08 ago. 2021.
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4. 69% ndo tiveram nenhum treinaomento para virtualizar
processos artisticos;

5. 69% contaram com servigos de streaming gratuitos;

6. 68% consideram que trabalhar em grupo mediado pela
internet € mais cansativo;

7. 68%relataram dificuldades em conciliar o trabalho artistico
com o0s servigcos da casa e filhos - percebido sobretudo
entre as mulheres;

8. 64% reagirom de modo regular das adversidades
tecnoldgicas.

Muito embora estivessem “em casa”, ndo havia familiaridade com
essa forma de trabalhar e por vezes contaram apenas com a ajuda de
familiares e amigos. As frustragdes relativas a profissdo se somaram a
outros sentimentos como medo, ansiedade, inabilidade, luto associados d
pandemia e ao isolamento social. Os respondentes tiveram que replanejar
e esperar por melhor momento da crise sanitdria para colocar em pratica
suas ideias ou ainda enfrentar condi¢gdes de trabalho abaixo das ideais. As
experiéncias de trabalho dos artistas sdo muito mais proximas das de outros
setores informais do que se pode imaginar, portanto & preciso desmistificar
o trabalho artistico. Poucos tém as estruturas das lives sertanejas, estilo
dominante na indUstria cultural, de modo geral, trabalha-se conjugado a
insustentabilidade econdmica.

Dentre os 40 respondentes, 5 artistas ligados das artes cénicas
mMostraram muitas reticéncias nesse processo de “digitalizagdo do teatro e
da danga”. Afirmaram “ter gastado certo tempo” com debates de natureza
epistemoldgica sobre “o estatuto destas artes”, mas que aceitaram
participar desse processo pois além de “ser novidade” se configurava uma
alternativa financeirg, isto &, “o aperto financeiro” levou para “a necessidade
de investigar e entregar um produto ok para o edital”. A esse respeito, sdio
reproduzidos trechos de alguns respondentes:

“meu medo maior era a internet falhar e dar errado geral”;
“ensaios exaustivos pelo computador, cada um em sua casa”;
“Secura nos olhos, coluna toda travada, filho chorando”,;
“muitas vezes, achei a revisitagdo do meu trabalho uma coisa
fake”;

NI
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5. "tive que ensaiar presencialmente com um grupo pegueno,
mMas o medo era enorme”;

6. “Nenhuma assessoria de como rentabilizar o teatro na
internet”

Os profissionais do espetdculo vivo sofreram com a pandemia.
Segundo um dos respondentes, “antes da pandemia, Ndés gravivamos
0 espetdculo ou parte dele para fins de portfélio ou editais”, agora estes
profissionais tém que mudar toda a rotina de trabalho dentro de casg,
buscando a adaptacgdo a profissionalizagdo on line. Para tornar possiveis
essas transmissdes pela internet, os artistas tiveram que aprender a
operar os dispositivos tecnolégicos que ndo estavam tdo presentes antes
em suas rotinas, surgiu a necessidade de aprender, principalmente, pela
impossibilidade de remunerar um profissional apropriado. Por fim, esse
processo termina por agravar as desigualdades que existem entre os
pequenos e os grandes artistas.

Percebe-se que o pressuposto de democratizagdo do espago cultural
e da producdo de conteudo por meio de plataformas digitais € um erro
que reprisa a velha ideia de uma sociedade do conhecimento equdnime.
O que se tem, efetivamente, é a precarizagdo do trabalho, tanto no sentido
remuneratério e das garantias do trabalho, quanto na estrutura para
trabalhar.

Vale destacar que essas trés questdes acima se passam num
cendrio de baixa institucionalidade, que € uma das caracteristicas das
politicas culturais brasileiras (CALABRE, 2009; RUBIM, 2007), sendo tanto a
democratizacdo da produgdo e do acesso aos bens e servicos culturais,
quanto o reconhecimento da arte enquanto trabalho em um contexto de
privatizagéo da cultura (WU, 2009) demandas histéricas.

Consideragoes finais

A fraca institucionalizagcdo da cultura no Brasil, em si, j& era bastante
problematica, somada a pandemia e & inabilidade da gestdo de Jair
Bolsonaro ganhou contornos tragicos. E sabido por todos que a gest@o
federal buscou atrapalhar a implementacdo da Lei com uma dificil
regulaomentacdo, além de assediar gestdes estaduais e municipais com
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a suspensdo de recursos financeiros para localidades que adotaram
medidas de isolamento social, mesmo sabendo que desde os primeiros
efeitos da doenca o setor artistico-cultural seria um dos Ultimos que voltaria
a funcionar plenamente em razdo de sua |6gica de copresenca.

Além da Lei Aldir Blanc, outras medidas foram levadas a cabo pelos
governos estaduais e municipais, a exemplo do langamento de editais com
o duplo intuito de ofertar conteddos artistico-culturais para a permanéncia
das pessoas em casa e atender aos reclaomes dos artistas, produtores,
dentre outros agentes por recursos. Mas operaram no “mais do mesmo”
comum a dareaq, ratificando as pressuposigcdes do paradigma excludente
da economia criativa e da economia neoliberal de modo geral, isto &, a
mesma logica concorrencial por projetos, mesmo na pandemia.

Oqguechamaatengdoaqui,maisumavez éadistdnciaentre osartistas
populares e pequenos produtores e as politicas culturais, quando essas
sdo sinbnimo de instrumentos de fomento. A politica cultural néo pode ser
mMinimizada aos editais, tdo pouco ¢ renuncia fiscal. A escrita e a prestacdo
de contas ainda sdo embargos para estes profissionais, destaque-se que
saber ler e escrever &€ um direito que poucos conguistaram no Brasil.

De mais a mais, ndo se viu nenhum debate acerca das condicdes de
trabalho de artistas sendo feito por parte da burocracia publica. E urgente
popularizar a discussdo sobre o trabalho e as desigualdades no setor
artistico-cultural, buscando compreender as caracteristicas da economia
da cultura. Desse modo devemos nos indagar: qual serd o lugar dos
trabalhadores das artes e da cultura no contexto de franca digitalizagdo
dos servigos artistico-culturais?
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GESTAO, DIVERSIDADE E ECONOMIA DA
CULTURA: UM OLHAR SOBRE A LEI ALDIR
BLANC EM BELO HORIZONTE
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RESUMO

O texto descreve a implementacdo, em Belo Horizonte, da Lei Federal n°
14.017/2020, denominada Lei Aldir Blanc, considerando os processos de
gestdo, articulagdo e agir comunicativo. Busca-se refletir sobre o estimulo e
fortalecimento da economia da cultura; o que estd em jogo em se tratando
de diversidade cultural;, as oportunidades e os saberes vividos e praticados
por meio da contrapartida.

Introducgéio

A Lei Federal n° 14.017/2020, também conhecida como Llei de
Emergéncia Cultural Aldir Blanc (LAB), nasce como uma iniciativa para
mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 e contribuir para que o setor
cultural enfrentasse os desafios do periodo de restricdes e suspensdo de
atividades.

A descentralizagdo do repasse dos recursos conferiu autonomia aos
estados e municipios para realizar a gestdo dos valores recebidos e se
adequar a diversa realidade da populagdo brasileira. Em Belo Horizonte,
esta Lei Federal foi regulamentada pelo Decreto Municipal n° 17.437/2020,
O que langou luz sobre as dificuldades enfrentadas pela comunidade

1 Mestre em Gestdo e Avaliagdo na Educagdo Publica, pés-graduada em Gestéo de Projetos Culturais; foi Diretora
do Programa Escola Integrada, em Belo Horizonte. Atualmente & membro da Diretoria de Desenvolvimento e Articulagdo
Institucional da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

2 Gestor cultural e mestrando em Economia pela UFRGS. Atual Secretdario Municipal Adjunto de Cultura de Belo
Horizonte, foi chefe da Assessoria Especial do Ministério da Cultura entre 2015 e 2016 e atuou como assessor especial da
Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo.

3 Historiadora, educadora e gestora cultural, & mestranda em Museologia pela UniRio. Atualmente & Diretora de
Articulagdo e Desenvolvimento Institucional da Secretaria Municipal de Belo Horizonte.
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cultural, sem desconsiderar o seu cardter fugaz diante do longo periodo de
paralisacdo das atividades culturais.

A LAB, resultado de um amplo processo de mobilizagdo, revelou
oportunidades, revelou vulnerabilidades, promoveu amplas reflexdes
quanto as dimensdes complexas e expandidas da cultura e reorganizou
processos de gestdo em que reafirma a cultura como um dos direitos
sociais preconizados pela Constituigcdo Federal.

F neste contexto que em Belo Horizonte a gestdo da LAB foi concebida
sob a perspectiva das encruzilhadas, cuja esséncia é inspirada nas palavras
de Simas e Rufino (2018, p. 22).

Os cruzos atravessam e demarcam zonas de fronteiras. Essas zonas
cruzadas, fronteiricas, sdo lugares de vazios que sdo preenchidos pelos
corpos, sons e palavras. Desses preenchimentos emergirdo outras
possibilidades da invengdo da vida firmadas nos tons das diversidades de
saberes, das transformagdes radicais e da justica cognitiva.

Realizar a gestdo nesta perspectiva permitiu enfrentar os desafios para
a implementacdo da Lei Aldir Blanc como possibilidades do cruzamento de
politicas, direitos, saberes, processos e vivéncias a fim de que o discurso da
lei se transformasse em pratica para o desenvolvimento social e econdmico
dos atores culturais, num momento em gue a cultura ganhou especial
atencdo como um caminho importante para recuperar e reconstruir vidas.

Assim, o percurso a ser trilhado neste artigo terd como base esse
encruzo sob a perspectiva tedrica, metodologica e prdtica. Em que
inicialmente serd descrito como se deu a implementagdo da Lei em Belo
Horizonte, numa reflexdo sobre a importdncia da economia da cultura e o
que ela representa como recurso para apoiar o setor em meio 4 crise.

Em seguida, serdo analisados dados objetivos de implementagdo da
lei no municipio, para trazer a tona o que a LAB coloca em jogo quando
tipifica os espacos culturais e inclui, neste contexto, os trabalhadores
informais e outros espacos, que antes escapam a tipificagdo de espacos
ou agentes culturais.

Os beneficidrios do Inciso Il da Lei que foram contemplados com
Os recursos ficaram sujeitos a realizar contrapartida para estudantes
de escolas puUblicas ou atividades em espagos publicos da cidade. No
caso de Belo Horizonte, estabeleceu-se um programa de mediagdo
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e acompanhamento das acdes de contrapartida com as escolas da
rede municipal de ensino, com o intuito de identificar oportunidades
de aprendizagens, e envolvimento da cultura com saberes vividos e
praticados com os processos pedagdgicos desenvolvidos pelas escolas.
As consideracgdes finais retomardo a encruzilhada da Lei Aldir Blanc em
Belo Horizonte por meio da relagdo Cultura e Cidade.

Gestdo dos processos, didlogos estabelecidos e as facetas da cultura
COMo recurso

A Lei Aldir Blanc, resultado de intensa mobilizagdo do setor cultural,
pode ser considerada como um marco histérico nas politicas puablicas
brasileiras ao reconhecer a cultura como campo estratégico do pais. O
que gerou possibilidades para que estados e municipios pudessem atuar,
mitigando a crise e garantindo condigcdes minimas de subsisténcia ao
setor cultural, sua diversidade e economia em um dos momentos mais
dramdaticos da nacdo em virtude da pandemia da Covid-19.

A legislagcdo federal impds aos municipios, a0 mesmo tempo, um
desafio conceitual, juridico e administrativo, que provocou a necessidade de
colaboragdo entre os diversos atores envolvidos No processo e impulsionou
as secretarias e 6rgdos de cultura a desenvolverem novos (ou mais amplos)
olhares a respeito da realidade da cultura em seus municipios.

Noiniciodo planejamento,com o objetivode compartilharinformacdes
e buscar solugdes conjuntas para superar os desafios de implementagdo
da LAB nas grandes cidades, a Secretaria Municipal de Cultura (SMC)
de Belo Horizonte articulou um grupo de secretdrios e gestores publicos
de cultura de 15 capitais, com a realizagcdo de encontros virtuais para
discussdo, avaliagdo e formulacdo colaborativa das questdes relativas as
regulaomentacgdes federal e municipais, e da logica de implementagcdo do
cadastro de espacgos e empresas culturais (inciso 1) e editais (inciso ).

Neste mesmo intuito de construgdo colaborativa das solugdes para
a implementagdo da legislagcdo federal em Belo Horizonte, a SMC criou um
comité gestor local paritario, denominado Comité de Acompanhamento
da Implementacdo da Lei Aldir Blanc no Municipio, instituido pela Portaria
SMC n° 016/2020. Este comité foi composto por membros da sociedade
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civil, diversos setores da cultura e diferentes orgdos da prefeitura e pela
Universidade Federal de Minas Gerais.

O objetivo foi estabelecer um espago para o agir comunicativo a fim
de promover a articulagdo de valores, a elaboracdo dos procedimentos e
normas, e o questionamento (HABERMAS, 1989): o que permitiu um olhar
amplo sobre as necessidades do setor cultural, bem como, a possibilidade
de adaptacdo dos instrumentos publicos e orientagdes necessarias para
garantir a participacdo da sociedade civil. O comité promoveu mais de
100 horas de reunides de planejamento para garantir com agilidade a
execucdo da LAB no municipio.

Neste percurso, elaborou-se uma pesquisa preliminar junto a
Secretaria Municipal de Fazenda de Belo Horizonte, em que se constatou
o registro de 18.060 estabelecimentos relacionados a atividades culturais,
sendo 13.046 microempreendedores individuais (MEIs) e 5.014 outros tipos
de organizagdes. Destes, identificou-se que aproximadamente 8.665
eram estabelecimentos com finalidades mais proximas dos beneficidrios
potenciais previstos na Lei Aldir Blanc. Ainda sem dados detalhados, o
ndmero ja evidencia o potencial de agdo e abrangéncia da aplicacdo do
inciso Il na cidade.

Apobs o diagndstico, a SMC aprimorou a formulagdo do cadastro para
solicitagdo do subsidio mensal, a partir das caracteristicas, formalizagdo e
porte dos diferentes tipos de organizacdes culturais.

Foram contemplados 631 espagos, empresas e entidades culturais
que receberam entre R$6 mil (duas parcelas de R$3 mil), R$15 mil (trés
parcelas) e R$30 mil (trés parcelas de R$10 mil). Destes, alguns destaques:
27,5% (174) atuam como produtoras culturais; 13,3% (84) estudios; 14,6%
(108) escolas de artes, musica e capoeira; 4,5% (92) espagos de povos e
comunidades tradicionais, centros artisticos e culturais afro-brasileiros e
festas populares; 12,56% (79) produtoras de audiovisual; 5,4% (34) espagos
de apresentacdo musical e 5,2% (33) ateliés de pintura, moda e design.

Os percentuais permitem concluir que por meio deste mecanismo foi
possivel realizar o apoio a mais de 600 espagos e empresas culturais da
cidade, e que, somados os recursos destinados aos editais emergenciais
(inciso IIl), foram contemplados, aproximadamente, 1.200 beneficidrios, com
uma execugdo de 98% do valor disponivel para o municipio, tendo sido
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injetados cerca de R$15.8 milhdes no apoio emergencial ao setor cultural
da cidade.

Diversidade Cultural na Lei Aldir Blanc: o que estd em jogo?

A LAB representou uma oportunidade de articulagdo da cultura por
meio da ampliagdo daideia de espacgo cultural e da insercdo de atividades
que antes ndo eram reconhecidas no campo. Conforme destaca o art 8°
da referida lei:

Compreendem-se como espagos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagdes culturais comunitdrias, cooperativas com finalidade cultural
e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejom dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais. (BRASIL, 2020).

Neste trecho a Lei reconhece como espaco cultural algo que ndo estd
limitado & identificacdo do espago fisico, mas num reconhecimento de
espacgo como forma de agir na producgdo de agdes e atividades culturais.
Assim, na experiéncia de Belo Horizonte caminhamos para uma efetiva
ampliagdo do campo, conforme grafico 1, onde percebemos que 21% dos
inscritos existem no territério sem a regularizagdo juridica, 10% de espacos
instituidos juridicamente sem a formalidade de um espacgo definido
territorialmente, e 11% de espagos sem formalizagdo juridica e sem um
endereco definido, em muitos casos tendo a cidade, ruas e a virtualidade
das redes sociais como o lugar da producdo e da difusdo.

Figura 1- Classificagdo por espago fisico

Classificacdo por espaco fisico - Belo Horizonte -

11%

21%
'\\ 10%
= COM CNPI E ESPACO FiSICO COM CNPJ E SEM ESPACO FiSICO
COM CPF E ESPAGO FiSICO COM CPF E SEM ESPAGO FiSICO

Fonte: Mapa Cultural de Belo Horizonte, 2021.
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Reconhecer essa diversidade de espacos aponta um duplo aspecto
que exige maior atencgdo por parte da gestdo publica: a necessidade de
conhecer profundamente a dindmica cultural e da reinvengdo do conceito
de espaco cultural,além de despontar a possibilidade de criacdo de politicas
que reconhecam a pluralidade dos espacos, que ndo era identificada e
reconhecida nos instrumentos de fomento ja instituidos. Pode-se observar
também que a categorizagdo utilizada acima, por seu aspecto formal,
ndo revela a dimensdo de todos os espagos culturais, territoriais, fisicos e
virtuais.

O horizonte das atividades culturais da cidade &€ amplo, dindmico e
ilustrado pelas inscrigdes. Entre as andlises que podem ser realizadas, a
primeira delas € a significativa representagdo para todas as atividades
da categoria Il — escolas de musica, de capoeira e de artes e estldios,
companhias e escolas de dan¢a, com 15,55% da demanda, demonstrando
que a formagdo em cultura e artes possui uma pujanga que requer uma
atuagdo efetiva e integrada da gestdo publica para o setor, de modo a
garantir o fomento, permitir a continuidade e o fortalecimento do setor no
pos-pandemia.

Chama a atengdo ainda o percentual de 13,43% de demanda
por beneficio na categoria XVI — empresas de diversdo e produgdo de
espetdculos. O que aponta para o reconhecimento desses espagos
como ambiéncias do fazer cultural, alargando a compreensdo da cadeia
produtiva da cultura. A produ¢do audiovisual também apresentou-se com
for¢a, evidenciada na categoria XVIIl — produtoras de cinema e audiovisudal,
com 10,70% das solicitagdes, ressaltando que aqui ndo estdo incluidos os
espacos dedicados a difusdo dos produtos audiovisuais, como salas de
cinema e cineclubes.

Sem a pretensdo de categorizar, mas tdo somente de facilitar a
breve andlise dos dados, foram aproximadas algumas categorias, no que
tange aos espacos representativos das culturas tradicionais, classificados
como Xl — comunidades quilombolas; VI — centros culturais, casas de
cultura e centros de tradigcdo regionais; X — centros artisticos e culturais
afro-brasileiros; XIl — espacos de povos e comunidades tradicionais, que,
tratados sob a égide de uma mesma categoria, configuram a maior
representagdo do setor cultural da cidade, totalizando o segundo maior
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percentual, com 15,31%, evidenciando a for¢ga da cultura tradicional na
cidade de Belo Horizonte. Neste percentual ndo foram computados os
0,25% das demandas por beneficios da categoria IX — espagos culturais
em comunidades indigenas, para apontar a necessidade de politicas que
fortalecam e fomentem as manifestagdes da cultura indigena de Minas
Gerais em Belo Horizonte.

A breve descri¢gdo de alguns dos dados gerados pela implementacdo
e gestdo da Lei de Emergéncia Cultural no municipio, ndo esgota as
andlises, contudo, esta amostra permite refletir sobre o que estd em jogo
no que tange a diversidade cultural, o que é lidar com ela sob a &tica
da equidade, numa compreensdo de espagos e identidades em que o
reconhecimento de novos espagos como culturais, torna-se oportunidade
de democratizacdo, fortalecimento da economia da cultura e da criagdo
de novos arranjos dentro da politica cultural.

Contrapartida LAB na Escola: entre oportunidades de aprendizagens,
saberes vividos e praticados em prol da cidadania e da diversidade
cultural

Ao assumir o compromisso legal de executar a contrapartida
destinada a estudantes de escolas publicas ou a realizacdo de atividades
em espacgos publicos da comunidade, o beneficidrio a reconhece como um
ato de cidadania, uma vez que materializa sua resposta ao apoio cultural
recebido, por meio do desenvolvimento de agdes que possam contribuir
para a democratizagdo do acesso aos bens culturais, d luz do interesse
publico.

Em Belo Horizonte, 631 beneficiarios foram contemplados com o
auxilio emergencial cultural. Considerando o publico alvo previsto em lei
para a execugdo da contrapartida, estes contemplados foram convidados
a direcionarem suas atividades culturais para a realizagdo em escolas
pUblicas municipais, 0 que se denominou LAB na Escola.

A SMC coordenou o didlogo junto aos beneficidrios e a Secretaria
Municipal de Educagdo, pelo delineamento de atividades estruturadas
nas seguintes estratégias: planejamento preliminar interno, realizagdo
de reunides virtuais com os beneficidrios da LAB, orientagdes para o
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planejamento dos beneficidrios, encontros sistemdticos com a equipe
pedagdgica da Secretaria Municipal de Educagdo, desenvolvimento de um
plano de comunicagdo para o permanente didlogo junto aos beneficidrios.

A realizagcdo da contrapartida nas escolas municipais é parte
de uma experiéncia alicercada no programa Cultura e Articulagdo de
Aprendizagens, que reforga a importdncia de cada vez mais desenvolver
acdes coordenadas entre Cultura e Educagdo, numa expressdo orgdnica
do potencial transformador e estruturador desse vinculo.

Para sensibilizar e mobilizar os espacos e agentes culturais, a fim de
que abracassem o LAB na Escolqg, foram realizadas reunides virtuais com
todas as categorias, publicagdo do manual de orientagcdo de contrapartida
e disponibilizado um formuldrio para estruturacdo da proposta. Estas
estratégias tiveram como premissa a livre adesdo dos beneficidrios, o
que resultou em 478 participantes e a oferta de 2120 horas de atividades
culturais destinadas aos estudantes das escolas municipais, distribuidas
entre as nove regionais administrativas do municipio.

Sob a 6ticadaPedagogiadaDiversidade, a escolatorna-se um espago
privilegiado para o fortalecimento da diversidade cultural, reconhecimento
de identidades e vivéncias de saberes. Uma educacdo cidadd orientada
na busca da construgdo e da consolidagdo do exercicio da cidadania, dos
principios de solidariedade e equidade. (MUNANGA, 2010).

As Escolas Municipais de Belo Horizonte, assim como outras instituicoes
de ensino em todo o mundo, tém enfrentado o desafio de reinventar a
sua pratica pedagodgica e encontrar novas formas de interagdo e didlogo
entre os educadores e os estudantes, diante do necessdrio distanciamento
social em razdo da pandemia da Covid-19. Estas também abragaram o
LAB na Escola e, diante de todo este contexto, 0 més de setembro de 2021
serd o marco para o inicio das atividades de contrapartida nas escolas.

O planejamento das atividades junto aos beneficidrios possibilitou
verificar que 56% das atividodes ofertadas voltaram-se para formagdo
cultural, como por exemplo, oficinas, cursos, workshops, palestras, reunides,
debates.
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Figura 2 - Atividades ofertadas
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Fonte: Arquivos Internos, Secretaria Municipal de Cultura, 2021

Estas atividades foram agrupadas em dreas culturais que dialogam
entre si, conforme descrito no quadro abaixo:

Tabela 1 - Agrupamento das atividades ofertadas

Sintese - Area cultural N° de Propostas
Artes cénicas 95
Artes visuaqis 69
Audiovisudal 55
Culturas populares tradicionais e Culturas urbanas 34
Danca 47
Patrimdnio, memoria e museus, 18
Livro, literatura e leitura 19
Meio ambiente, Moda e Cultura alimentar 5
MUsica 121
Jd realizou a contrapartida 15
Total 478

Fonte: Arquivos Internos, Secretaria Municipal de Cultura, 2021

As atividades oferecidas englobam as dreas das artes cénicas, artes
visuais, danga, moda, audiovisual, circo, patrimonio cultural, literaturag,
culturas populares tradicionais, cultura alimentar, mdsica e meio ambiente.
Entre as agdes disponibilizadas, estdo oficinas prdaticas e tedricas, mostras
seguidas de rodas de conversa, apresentacdes artisticas e prestacdo de
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servigos culturais. Serd uma oportunidade de propiciar a ampliagdo e
manutencdo dos vinculos socioculturais, o auto fortalecimento do setor
cultural e a democratizacdo do acesso aos bens culturais de Belo Horizonte.

Nesta encruzilhada de saberes e vivéncias, a contrapartida tem
permitido presenciar a cidadania cultural dos beneficidrios e dos gestores
escolares num movimento de abragar a diversidade de expressdes culturais
e potencializd-las, ndo apenas como oportunidades de aprendizagens
aos estudantes, mas como pratica cidadd para a democratizagdo do
acesso aos bens culturais presentes nas diversas areas. Belo Horizonte é
uma cidade cultural e educadora que vive a experiéncia do diverso, entre
outros aspectos, por meio de seu patrimonio cultural, algo que se situa
entre memoaria, pensamento e agdo; em que culturg, territorialidade e
aprendizagens sdo de certa forma, sinénimos. Assim, Munanga (2010, p. 48)
alerta que:

(..) a melhor educagdo ndo € somente aquela que nos permite dominar
a razdo instrumental que auxiliard nossa sobrevivéncia material numa
sociedade baseada na lei do darwinismo social, mas também, e sobretudo,
uma educagdo cidadd baseada nos valores da solidariedade e do respeito
das diversidades que garantem nossa sobrevivéncia, enquanto espécie
humana.

F por esse motivo que, neste contexto de planejamento, os beneficidrios
foram incentivados a considerar uma possivel articulaocdo com as
politicas de direitos presentes no municipio, 0 que resultou em: 34% das
atividades culturais com o tema da Promogdo da Igualdade Etnico-racial,
33% sem politica especifica e 33% distribuidos entre Direitos das criangas,
adolescentes, mulheres, pessoas LGBTQI+, juventudes, pessoas Idosas e
pessoas com deficiéncias.

Assim, buscou-se afirmar por meio da contrapartida, um projeto
cultural que se coloca na perspectiva da democratizagdo da cultura
como direito a fruicdo, a experimentacdo, a informagdo, & memoaria e d
participagdo. (CHAUI, 1995).

Consideragoes finais

A cidade é a casa da cultura, uma vez que é nela que os cidaddos
fazem morada. A cultura, por sua vez, € a alma da cidade por proporcionar
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inUmeras narrativas cuja esséncia estd em contribuir para que as pessoas
tenham uma vida sauddvel, sustentavel, criativa e alegre.

A implementacdo da Lei Aldir Blanc, em Belo Horizonte, possibilitou
selar essa relagdo entre cultura e cidade, por meio do reconhecimento e
apoio financeiro a diversidade de espacgos culturais, promog¢do de acdes
intersetoriais por meio da contrapartidag, fortalecimento de espagos de
didlogos na esfera publica e fomento d economia da cultura. Entretanto,
este processo de gestdo e de vivéncias culturais, diante da crise sanitaria
e de saude, também serviu para expor o abismo que hd em se fazer da
equidade e da justica social praticas reais que fundamentam a vida nas
cidades e na propria sociedade.

Contudo, fica a assertiva de que, assim como o “tambor é o discurso
da vida” (SIMAS; RUFINO, 2018), a gestdo cultural passa a vislumbrar um
campo de possibilidades a fim de que a cultura como um direito social se
efetive por meio de politicas eficazes e sob a 6tica de equidade.
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REFLEXOS DA LEI ALDIR BLANC NAS

COMUNIDADES REMANESCENTES
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RESUMO

Este artigo, que faz parte do projeto de pesquisa Comunidades Tradicionais,
ora em desenvolvimento pelo Observatorio da Economia Criativa da Bahia
(OBEC-BA),buscouidentificar, através de pesquisa bibliografica e entrevistas
com liderancgas locais, os reflexos da Lei Aldir Blanc nas comunidades
remanescentes quilombolas do Vale do Iguape.
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BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Introducdo

Com origens que remontam ao século XVI e situada na regido do
Reconcavo Baiano, a 100 km da capital Salvador, a cidade de Cachoeira
foi, ao longo dos séculos XVl e XIX, regido produtora de agucar no solo de
Massapé, com intenso uso de mMdo-de-obra escrava, e também produtora
de tabaco, utilizado na compra de escravos vindos da Africa.

Cachoeira € uma das cidades baianas que mais preservaram a suad
identidade cultural e histérica com o passar dos anos, o que a faz um dos
principais roteiros turisticos historicos do estado. Além disto, a imponéncia
do seu casario barroco, das suasigrejas e museus, levou a cidade aalcangar
o status de “Cidade Monumento Nacional” (pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional - IPHAN) e “Cidade Heroica” (pela participagdo
decisiva nas lutas pela independéncia do Brasil).

A significativa presenca de africanos e afrodescendentes no convivio
comeuropeus de variadas nacionalidades,em Cachoeira,durante o periodo
escravista, € um dos fatores que originaram a riqueza e diversidade da
cultura popular neste antigo ndcleo agucareiro. O municipio é constituido
de trés distritos: Cachoeira (sede), Belém da Cachoeira e Santiago do
lguape.

O Vale do Iguape, com 130 Km? - correspondente a 1/3 do territério do
municipio de Cachoeira - tornou-se Reserva Extrativista Marinha da Baia de
lguape, ocupando uma area de 8.117 ha de Mata Atlantica. A Baia do Iguape
abrange a zona rural dos municipios de Cachoeira e Maragojipe, sendo
formada pelo encontro do Rio Paraguagu com o mar da Baia de Todos os
Santos. Essa drea possui manguezais com grande potencial pesqueiro e
lboa condigcdo de navegabilidade.

Segundo dados levantados pelo historiador Luis Claudio Nascimento,

Havia na regido de Santiago do Iguape, no século XIX, em torno de
cinglenta engenhos espalhados em uma drea de aproximadamente 130
km2. Os engenhos, entretanto, ndo eram grandes latifindios, o que significa
dizer que casas-grandes, senzalas e canaviais ficavam muito proximos
uns dos outros. Essa proximidade facilitava a interagdo entre escravos,
principalmente africanos, ndo s6 no convivio cotidiano e hos momentos
de celebragdes festivas, mas também e principalmente nos momentos
de conflitos. O rio foi decisivo na forma de ocupagdo do territério e na
configuragdo das relagoes. (GONGALVES, 2008, p. 90).
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Hoje, a drea & ocupada por remanescentes de escravos, cujas
residéncias, em sua maioria, sdo construidas sobre as ruinas das antigas
casas-grandes. A regido ja possui 18 comunidades como remanescentes
de quilombos certificadas pela Fundacdo Palmares que se constituiram em
espagos de antigos engenhos de aglcar, sendo estes: Caonge (Kaonge),
Dendé, Engenho da Ponte, Engenho da Praia, Kalemba, Caimbongo, Calolé,
Imbiara, Tombo, Engenho da Vitdria, Engenho do Vale do Iguape, SGo
Francisco do Paraguagy, Séo Tiago do Iguape (Santiago), Brejo do Engenho
da Guaiba, Engenho da Cruz, Tabuleiro da Vitdria, Mutecho, Acutinga.
(FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2021).

Este artigo objetiva analisar os reflexos da Lei Aldir Blanc no Iguape,
e, para tanto, utilizou-se de informacdes secunddrias e entrevistas diretas
as liderangas locais. Foram realizadas nove entrevistas, de forma virtual,
através da plataforma Google Meet, entre os dias 25 de maio e 12 de julho de
2021. Além desta introducdo, este artigo apresenta um segundo momento
referente a andlise das comunidades remanescentes quilombolas,
enfocando a ancestralidade, patrimdnio e turismo; um terceiro sobre os
impactos da Covid-19; um quarto sobre os reflexos da Lei Aldir Blanc e, por
fim, as consideragdes finais.

Comunidades remanescentes quilombolas: ancestralidade, patriménio
e turismo

Como definido pela legislagdo nacional, sGo considerados como
remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnicos-
raciais - segundo critérios de autoatribuico - com trajetdria histérica
propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica
sofrida (BRASIL, 2003).

A formagdo das comunidades no Vale do Iguape se deu através
de variadas formas de ocupagdo como: fuga e conquista do territorio por
escravos(as); permanéncia de ex-escravizados(as) em antigos engenhos
e areas rurais; doacdes de terras;, compras de terras e direito as terras
devolutas.

Estas comunidades estdo organizadas em associagdes quilombolas
(uma dimensdo importante para fortalecer aliangas com individuos sem
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relacdo de parentesco), que, por sua vez, compdem o Conselho Quilombola
do Vale do Iguape (CASVI), ligadas entre si por uma forte territorialidade.
"Entende-se territorialidade como o esforgo coletivo de um grupo social
para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela especifica
de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu ‘territorio” (LITTLE,
2002, p. 3-4).

Através deste Conselho, as primeiras comunidades da regido
obtiveram seus territorios quilombolas certificados pela Fundag¢do Cultural
Palmares, mas cabe ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) titular os territérios remanescentes quilombolaslocalizadosemterras
pUblicas federais ou que incidem em dareas de particulares (BRASIL, 2003).
A construcdo de um passado e de um presente de lutas, a ancestralidade,
a delimitacdo territorial e as articulacdes entre as liderancas locais sdo
aspectos que constituem a identidade étnica afro-descendente requerida
por essas comunidades da regido do Iguape (CHUVA, 2008).

A delimitac¢d&o do territorio, em constante articulagdo, € uma questdo
fundamental para sua organizagdo social e produtiva e para a salvaguarda
do seu rigquissimo patriménio cultural tdo entrelagcado ao patrimdnio
natural. As comunidades do Iguape sdo detentoras de grande patrimonio
cultural material (lugares e edificacdes) e imaterial (celebracoes, formas de
expressdo, saberes e fazeres), entre estes musica, danga, samba de roda,
capoeirag, historias, celebracdes, festejos, gastronomia, arte, artesanato e
religiosidade), além de terapias de cura e saude.

Embora ndo seja ainda a atividade econdmica central do
territério do Iguape, regido tradicionalmente agricolg, e, nem mesmo das
comunidades quilombolas ai instaladas, que se dedicam, sobretudo, ao
cultivo de géneros de subsisténcia, as liderangas comunitdrias locais vem
buscando formas de preservacdo do seu patrimonio g, alguns dentre esses
grupos, encontraram no Turismo de Base Comunitaria uma saida para a
sua salvaguarda e difusdo, além de ser uma importante fonte de renda
complementar.

Segundo o Decreto n° 9.763, de 11 de abril de 2019,

O Turismo de Base Comunitdria visa um modelo de gestdo da visitagdo
protagonizado pela comunidade, gerando beneficios coletivos,
promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de vida, a valorizagdo
da histéria e da cultura dessas populagdes, bem como a utilizagdo
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sustentdvel para fins recreativos e educativos, dos recursos da Unidade de
Conservagao (BRASIL, 2019, p. 2).

O turismo realizado pelas comunidades quilombolas do Iguape
tem-se expandido gradualmente, ainda que de forma diferenciada,
entre os diversos grupos comunitdrios. Os mais estruturados, dotados de
maior independéncia mercadoldgica, j& chegaram a definir e operar uma
rota turistica de ampla visibilidade, a Rota da Liberdade, comercializada,
inclusive, através da web, enquanto outros atrelam as suas vendas a agdo
de guias de turismo que comercializam o destino Cachoeira. Ainda que as
comunidades gestoras da Rota da Liberdade tenham buscado alternativas
aos impactos da pandemia da Covid-19, como a venda de roteiros virtuais,
o turismo cultural foi, sem dlvido, dentre as atividades fundamentais
sobrevivéncia destes grupos, uma das mais afetadas pela crise sanitaria.

Impactos Covid-19

Neste topico vamos abordar como se deu o impacto da Covid-19
nas comunidades remanescentes quilombolas localizados no Iguape.
Esses dados sdo baseados nas entrevistas feitas pelos pesquisadores aos
representantes locais.

Dadas as caracteristicas especificas dos grupos indigenas e
quilombolas, visto as especificidades do seu territorio, da sua culturg, do
ndmero de habitantes que conformam as suas comunidades, e ao fato
de serem reconhecidos como povos de extrema vulnerabilidade, em 7 de
julho de 2020 foi aprovada a Lei n° 14.02], que discorre sobre as medidas
de protecdo social, prevencdo de contato e disseminagdo da Covid-19
em territorios indigenas e quilombolas. Dentre as medidas voltadas aos
povos quilombolas, destacam-se: 0 acesso a testes rapidos RT e PCRs para
diagnostico; organizagdo de atendimento de média e alta complexidade
Nnos centros urbanos, com planejomento estruturado de acordo com as
necessidades dos povos indigenas e quilombolas; a garantia da seguranca
alimentar e nutricional;, a disponibilidade de remédios, materiais de
higiene e protegcdo a Covid-19; a garantia de suporte técnico e financeiro
a producgdo daqueles prejudicados pela Covid-19; a simplificagdo das
exigéncias documentais para acesso as politicas pablicas.
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Quando surgem os primeiros casos de Covid-19 nessas comunidades
O poder publico se mobiliza na realizacdo de testes, ambuldncias para
postos médicos e hospitais em Cachoeira e, a depender da gravidade
da situagdo, Salvador. Porém, em algumas comunidades, para que
esses "beneficios” fossem efetuados, fez-se necessdrio que seus lideres
pressionassem os 6rgdos responsdveis para obter esses direitos.

Segundo os entrevistados, ndo houve casos de maior gravidade nas
comunidades e os casos mais sintomaticos tiveram as suas necessidades
meédicas atendidas nas unidades de satde de Cachoeira. No periodo da
pesquisq, os relatos eram que a maioria da populacdo local j& teria sido
vacinada.

As comunidades de Santiago do Iguape, SGo Francisco do Paraguagu,
Dendé, Engenho da Ponte - segundo a senhora Josélia da Hora, uma das
entrevistadas - possuem estrutura para a execugdo do Turismo Etnico; a
comunidade do Kaonge possui estrutura de hospedagem, alimentagdo e
parcerias com universidades para o desenvolvimento do Turismo de Base
Comunitdria no local. Entretanto, com o inicio da pandemiqg, o fluxo de
visitantes que movimentava a atividade turistica nessas comunidades foi
contido.

Em um trecho da entrevista feita com a senhora Juvani percebe-se o
quanto a atividade turistica possui importdncia para a economia do local
e no intercdmbio cultural:

Isso t& me trazendo muito triste, dois anos quando as criangas chega perto
de mim e diza mim assim “ 6 minha vo, nunca mais a gente viu um gringo”,
"6 minha vo nunca mais a gente fez uma apresentagdo”, “nunca mais a
gente trabalhou nada” (s.d.).

A atividade turistica tem sido inserida hd menos tempo no sistema
econdmico dos quilombos. Anteriormente, outras atividades como a pesca,
mariscagem, agricultura, comércio nas feiras locais e até nas cidades
de Cachoeira e Salvador foram e ainda permanecem como principal
fonte de renda dessas comunidades. Em entrevistas nos foi relatado que
essas atividades econdmicas também sofreram impactos e precisaram
se reinventar com a chegada da pandemia. Essas atividades que sdo
passadas de geragdo em geracdo, tornando-se oficios, servem tanto
na manutencdo econdmica desses locais como para a perpetuacdo de
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saberes ancestrais, como descrito em entrevista pelo senhor Crispim, do
Quilombo do Boqueirdo:

Eu sou pescador, filho de uma pescadora marisqueira, sou agricultor,
apicultor, pedreiro, trabalho como eletricista, carpinteiro, tenho mais 200
profissdes possiveis dentro da minha comunidade, diminuiu na quest&o da
venda do pescado, porgque a gente vendia para os mercados, restaurantes.
Os restaurantes acabam ndo comprando, porque ndo chega ninguém
para comprar I&d e quando junta muita gente, aglomeragdo, ninguém vai,
entdo, tivernos muitas perdas por causa disso. (s.d.).

E importante salientar que atividades culturais, reunides, rodas de
conversa, entre outros, sGo de suma importdncia para troca de saberes e
manutencdo da satde mental dos remanescentes quilombolas. A esséncia
dos quilombos se faz presente nos aspectos culturais existentes em suas
comunidades e se tratando dos quilombos localizados na regidio do Iguape,
a cultura também foi atingida em cheio, em decorréncia do medo instalado
na populacdo, falta de informacgdo ou fake news espalhadas pelo territorio
brasileiro e, por fim, em decorréncia das medidas de distanciamento que
ndo permitem aglomeragdes. Muitas celebragdes religiosas, festivais,
rodas de samba tradicionais, deixaram de acontecer por conta disso.
Todos os entrevistados relataram o quanto a falta de socializacdo entre
eles tornaram a vivéncia da pandemia mais dificil:

Prejudicou, aqui o0 que a gente ama ficar se juntando e desenvolver
atividades; os mutirdes teve um periodo que a gente precisou parar,
principalmente no inicio, assim como os outros lugares as pessoas foram
se adaptando (Josélia da Hora, Comunidade de Acutingga, s.d.).

Ja a cultura impactou sim, j& que as pessoas tinham os hdbitos, como
religiosos de se fazer comemoragdo de Santo Antdnio, SGo Jodo, as
diversdes entre as pessoas ndo aconteceram, as rezas de S&o Cosme, 0O
turismo que recebiamos (Maria das Gragas, conhecida como Maria de
Tot6, Tabuleiro da Vitéria, s.d.).

Quando em entrevistas abordamos as questdées de campanhas
informativas do governo e medidas de prevengdo ¢ Covid-19, as respostas
sempre pairavam sobre nenhum informativo oficial, ou érgdo que emitisse
algum parecer voltado diretamente para as comunidades sobre medidas a
serem tomadas. Todas as precaucdes adotadas eram mediante ao que se
veiculava nos meios de comunicagdo mais populares e com as orientagoes
que eram passadas por lideres da comunidade. Com a implementacdo
dos decretos em todo o estado, sem pensar em politicas publicas que se
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adequassem a realidades dos quilombos, surgiram mais obstdculos, como
o descrito abaixo:

Para Santo Amaro e Cachoeira foi, porque teve um periodo que ndo
estava tendo carro para ir para lugar nenhum, aqui até tinha o ligeirinho,
mas a gente tinha que sair cedo, porque da nossa comunidade para o
Santiago € Th20min andando, se for montado a cavalo € 50 min, o hordrio
do transporte era muito cedo, era 5h, tinha que sair daqui 4h da manhg,
ficamos sem ir em Cachoeira e em Santo Amaro um bom periodo, so
voltamos a ir depois que os transportes voltaram (Renato Santana Soares,
Quilombo Caimbongo, s.d.).

Os impactos causados pela pandemia atingiram diversas areas nas
comunidades quilombolas do Iguape, diante de tudo o que tem acontecido
eles se adaptaram da forma que puderam. Em relatos, contam que
algumas palestras tém sido feitas através de lives, algumas comunidades
conseguiram se organizar para a venda dos seus produtos no formato
de delivery, outras que ndo possuem tantos recursos tecnoldgicos se
utilizaram da troca de produtos entre si e o exercicio de outros oficios, e
assim eles tém seguido em frente. Outra percepcdo latente &€ a importdncia
da organizagcdo dessas comunidades, dado que as liderangcas ativas
possibilitam uma mais ampla comunicagdo e exigem a assisténcia devida
para os grupos quilombolas.

Reflexos da Lei Aldir Blanc

De acordo com Castro et al (2020), antes mesmo da pandemia o Brasil
javinha passando por uma crise politica e econdmica. Com o aparecimento
da Covid-19 surgiu um terceiro fator para agravar a situagdo, que seria
a crise sanitaria. O contexto que o pais caminhava era de desmonte das
politicas sociais, dos direitos trabalhistas, precarizacdo das condicdes de
trabalho, circunstancias que ficam evidentes quando verificada a realidade
da camada populacional em situacdo de vulnerabilidade social.

Com afinalidade de amenizar os efeitos decorrentes da crise sanitaria
no pais, o governo instituiu o Programa Auxilio Emergencial, e, atendendo ao
setor culturaldoBrasil, maior afetado pelas medidasrestritivas deisolamento
social impostas em razdo da pandemia de Covid-19, o Congresso Nacional
elaborou a Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural, ou Lei Aldir Blanc de apoio
a cultura.
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No municipio de Cachoeirg, para cumprir com o estabelecido na Lei
Aldir Blanc, foi expedido pelo chefe do executivo municipal o Decreto n° 203,
de 14 de setembro de 2020, que possuia como objetivo o repasse financeiro
para a manutencdo de espacos culturais. De acordo com a Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo e o Departamento de Gestdo Municipal de
Convénios do Ministério do Turismo, existiam 56 espagos culturais presentes
em Cachoeirg, todos contemplados no ato em questdo.

Uma segunda medida adotada pela municipalidade foi «
realizacdo do Edital de Concurso n° 02/2020, Prémio de Reconhecimento
Cultural “Tamba Xavier”, com a finalidade de selecdo e premiagdo de
reconhecimento cultural aos mestres e mestras, artistas, artifices, grupos,
coletivos, instituicbes artisticas ou culturais, que tinham atuagcdo no
municipio. Aléem do reconhecimento, este documento sinaliza que, em
especial, iriam ser observadas as comunidades e grupos em situagdo de
vulnerabilidade social e/ou que tiveram suas atividades de produgdo ou
culturais reduzidas. Foi estabelecido que fossem ofertadas, no maximo, 52
premiacoes, sendo 15 direcionados para os mestres e mestras da cultura
popular municipal e 37 para os/as fazedores da cultura popular.

Buscando entender como esses editais influenciaram nos impactos
que a pandemia causou nas comunidades remanescentes quilombolas
do Vale do Iguape, foram entrevistados, como citado anteriormente, nove
representantes comunitdrios de oito quilombos do territério.Na comunidade
do Kaonge, o senhor Ananias menciona a existéncia do Centro de Educagdo
e Cultura Vale do Iguape, formado pela Companhia de Danga Vale do
lguape, responsavel, dentre outras agdes, por promover o desenvolvimento
territorial: “&€ uma coisa que eu sempre falo, que a arte tem poder de
mudanga, e muda mesmo”, ressalta Ananias. Prosseguindo, afirma que,
com a pandemia, as atividades culturais sofreram fortemente, tendo em
vista que a maioria das suas acdes é realizada de forma presencial. Sobre
a Lei Aldir Blanc, Ananias cita que

Participamos do edital do municipio no item referente ao apoio aos
espagos culturais; a gente elaborou uma proposta e fomos eleitos, sendo
aprovado o valor de R$ 5.000, recurso com o qual a gente estd fazendo
algumas coisas, adequando e reformando o espago, como o local em
que recebemos turistas, o espago em que fazemos a Festa da Ostra. No
do Governo do Estado ganhamos o edital de prémios de ponto de cultura
(Ananias Viana, Quilombo Kaonge, s.d.).
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Além da comunidade supracitada, em Santiago do Iguape foram
aprovados dois grupos, Quadrilha Junina Girassol do Iguape e Grupo de
Samba Juventude do Iguape, resultado divulgado na Portaria n° 50 /2020.
Ainda sobre a Lej, Crispim, da Comunidade do Boqueirdo menciona que

Essa semana eu tive até uma reunidio conversando sobre essa lei, mas
essa lei é lei, a gente entende que & lei, mas ndo sabemos escrever esse
projeto, até queriamos participar para receber alguma coisa do projeto,
competir, participar e dizer que existimos, e gritar bem alto que nés aqui
da comunidade quilombola somos sambistas, vocalistas, viemos do pé
no ch&o, sambamos com o pé no chd&o, somos da raga, do maculelg, da
capoeira, do samba de roda, do candomblé, somos tudo, mas infelizmente
ndo temos como fazer o projeto. Para a gente cd do outro lado é dificil,
vivemos em uma disténcia onde ndo somos assistidos, pode até ser visto
e assistido, mas a oportunidade n&o chega até a gente (Crispim Santos,
Quilombo do Boqueiréo, s.d.).

Algumas comunidades ndo conseguiram se inscrever nos editais, e,
de acordo com Maria das Gracas da comunidade Tabuleiro da Vitoria, 0s
editais da Lei Aldir Blanc “ndo foram bem divulgados, quase ninguém aqui
sabe o que é isso, eu figuei sabendo, porque vi no WhatsApp e um amigo
me falou”. Mas, mesmo sabendo, Nndo conseguiu se inscrever; por Motivos
pessoais perdeu o prazo. J& Selma Santos da Comunidade Engenho da
Ponte comenta que ficaram sabendo da informagdo de “boca a boca”.

Durante a pesquisa foram observados dois grandes entraves
atravessados por estas comunidades, no processo de participagdo Nos
editais puUblicos: a primeira é referente ao acesso as informacdes que ndo
chegam em todo o territério do municipio; e a segunda estd relacionada
com a sistematizacdo dos documentos, escrita de projetos, inscricdo Nos
processos. Este ultimo aspecto pode ser evidenciado através da fala de
Josélig, representante das comunidades Mutecho e Acutinga, que pontua:
“temos ideia pelo que a gente vivencia e pela necessidade que Nds temos,
Mas capacidade de uma pessoa que fagca a elaboragdo do projeto e a
inscricdo deixa a desejar”. Conforme Selma, da comunidade Engenho da
Ponte, “as Associacdes concorrem a maioria dos projetos do Governo do
Estado, mas ndo passam, porgque sGo muitos critérios e exigéncias, o que é
complicado, porgue Ndo é nossa dindmica e nossa linguagem”.
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Consideragdes finais

Os resultados apresentados no presente trabalho fazem parte de
umMa pesquisa mais ampla sobre Comunidades Tradicionais do Reconcavo,
coordenada pelas professoras Lucia Aquino de Queiroz e Carmen LUcia
Castro Lima. Partindo desse ponto, objetiva-se identificar as principais
atividades culturais e econdmicas desenvolvidas nas comunidades
nesse contexto pandémico, mapeando os impactos que essas atividades
sofreram e os reflexos dos editais da Lei Aldir Blanc.

Constatou-se que essas comunidades tiveram sua situagdo de
vulnerabilidade evidenciada na pandemia, tentando sobreviver frente d
falta de condigdes bdsicas como o direito a propriedade, saneamento
bdsico, transporte e saude.

Percebe-se a relevdncia dos editais na manutengdo dos espagos
culturais, gue no momento se encontram fechados a visitacdo, e de ajudas
externas de instituigdes governamentais e ndo governamentais.

Verificou-se neste levantamento o grande interesse e esforco das
liderancas dessas comunidades em promover e salvaguardar o seu
patrimonio cultural. Nesse sentido, identificou-se a importancia de editais
destinados a cultura que contemplem as especificidades das comunidades
tradicionais e o qudo se fazem necessarias politicas publicas maisinclusivas
que promovam também a formagdo para a formulagdo e execugdo de
projetos, demanda constante por parte dos entrevistados.

Observou-se como é crescente a presenca do Turismo de Base
Comunitdria nessas comunidades e sua importdncia para o intercdmbio
cultural com os visitantes, para valorizacdo e manutencdo da cultura local
e para o seu crescimento econdmico.

As comunidades tradicionais remanescentes quilombolas sdo pilares
da nossa cultura, carregadas de saberes e fazeres ancestrais, atuantes na
conservagdo e no respeito a natureza, praticantes de habitos sustentdveis
e solidarios, tdo necessdrios atualmente.

Constata-se com esta pesquisa que leis de incentivo a cultura, como
a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc, sGo mecanismos para registos
de valor inestimavel a continuidade dos povos, para a conservacdo e
afirmacdo da identidade e diversidade cultural do pais.

60



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n°14.017, de 29 de junho de 2020. Dispde sobre agdes
emergenciais destinadas ao setor cultural a serem adotadas durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de margo de 2020. Diario Oficial da Unido: Brasilia, 2020. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2019-2022/2020/lei/L14017.
htm>. Acesso em: 14 ago. 2021.

___.Decreto n® 9.763, de 11 de abril de 2019. Regulamenta o disposto no
inciso XI do caput do art. 5° da Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que
dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, com vistas a desenvolver,

a ordenar e a promover os segmentos turisticos relacionados com o
Patriménio Mundial Cultural e Natural do Brasil. Dié@rio Oficial da Unido:
Brasilia, 2019. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2019-2022/2019/decreto/D9763 htm>. Acesso em: 24 ago. 2021,

___.Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta

o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes

das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢cées Constitucionais Transitérias. Di@rio Oficial da Unido: Brasilig,
2003. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/
d4887/.ntm>. Acesso em: 28 ago. 2021.

CASTRO, Demian (et al.). Brasil: desmandos econdmicos e sanitdrios. In:
Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econémica. Parand: Pet
economia; UFPR, 2020.

CHUVA, Marcia, R. R. (Org.). Rotas da Alforria: trajetérias da populagéo
afro-descendente na regido de Cachoeira, Bahia. Rio de Janeiro: IPHAN
| Copedoc, 2008. Disponivel em: <https://www.academia.edu/14172789/
Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es
afro_descendentes_na_regi%C3%A30_de_Cachoeira_na
Bahia?auto=download>. Acesso em: 6 out. 2021.

61


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14017.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.763-2019?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9763.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9763.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.887-2003?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download

BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

FUNDACAO CULTURAL PALMARES. Certiddes expedidas ds comunidades
remanescentes de quilombos (CRQS). Fundagéo Cultural Palmares, 2021.
Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/
tabela-crg-completa-certificadas-15-06-2021.pdf>. Acesso em: 20 ago.
2021.

GONCALVES, Renata de SA. Os quilombos do Iguape — para pensar

os limites étnico e territorial. In: CHUVA, Marcia, R. R. (Org.). Rotas da
Alforria: trajetérias da populacdo afro-descendente na regido de
Cachoeira, Bahia. Rio de Janeiro: IPHAN / Copedoc, 2008. P. 89-103.
Disponivel em: <https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria
trajet%C3%B3ria_das_popula%xC3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na
regisC3%A30_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download>. Acesso em: 6
out. 2021.

LITTLE, Paul E. Territorios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. (Série Antropologia, n° 322). Brasilia: DAN/
UnB. 2002.

62


http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/tabela-crq-completa-certificadas-15-06-2021.pd
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/tabela-crq-completa-certificadas-15-06-2021.pd
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download
https://www.academia.edu/14172789/Rotas_da_Alforria_trajet%C3%B3ria_das_popula%C3%A7%C3%B5es_afro_descendentes_na_regi%C3%A3o_de_Cachoeira_na_Bahia?auto=download

BRENO MANOEL

Grupo de Artesds de Sitio do Mato
Fotografia Digital
Sitio do Mato, BA, 2021



MEMORIA COLETIVA - UM RELATO SOBRE A

APLICACAO DOS RECURSOS DA LEI ALDIR
BLANC NO PONTO DE CULTURA CASA
CANDEEIRO DO OESTE

Joelma Cristina Silva Moreira Stella’

RESUMO

Este € um relato da aplicacdo dos recursos da Lei Aldir Blanc no Ponto de
Cultura Casa Candeeiro do Oeste?, em Sitio do Mato, territério Velho Chico,
Oeste da Bahia. Discute-se o impacto econdmico da premiacdo, mas
principalmente os reflexos afetivos e identitdrios percebidos na equipe do
Ponto de Cultura e na populagdo da cidade em consequéncia da execu-
cdo dos projetos.

Casa Candeeiro do Oeste

A Casa Candeeiro do Oeste € um Ponto de Cultura na cidade de Si-
tio do Mato?, territério do Velho Chico, regido Oeste da Bahia. Reconhecido
como Ponto de Cultura a partir do processo de certificacdo simplificada
langado pela Secretaria de Cultura do Estado da Bahia - Secult, em Out-
ubro de 2020, o espaco existe desde 1999 e nasceu como uma sala de lei-
tura criada pela professora Jussara Moreira na sua casa. Na época, a ideia
da professora era oferecer um local no qual os estudantes pudessem pe-
gar livros emprestados e fazer pesquisa escolar, pois Nndo havia biblioteca
nem acesso a internet No municipio.

Em seguida, ainda na primeira década de 2000, a professora Jussara
estabeleceuparceriacomaagénciado Sebrae deBarreirase a Casa passou
a sediar oficinas de artesanato, apicultura e beneficiamento de frutas. Nas
oficinas nasceu o grupo de artesds de Sitio do Mato, que permanece até

1 Graduada no Bacharelado Interdisciplinar em Artes pela Universidade Federal da Bahia. Mestranda do Programa
de P6s - Graduagdo em Cultura e Sociedade pela Universidade Federal da Bahia. E-mail joelma.stella@ufba.br

2 https://casacandeeirodooeste.com

3 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/sitio-do-mato.html
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hoje como residente do Ponto e tem entre as suas integrantes algumas
gestoras da Casa Candeeiro.

Figura1- Casa Candeeiro do Oeste, Sitio do Mato, Bahia, 1999

Fonte: Acervo da Casa Candeeiro do Oeste

Figura 2 - Casa Candeeiro do Oeste, Sitio do Mato, Bahia, 2021

& —

Fonte: Acervo e autoria de Breno Manoel

No ano de 2012 moradores da zona rural descobrirom sitios
arqueoldgicos* na cidade, no assentamento Vale Verde e no Morro do
Lajeado. Na ocasido, fosseis indigenas da etnia Aratu foram retirados
dos sitios, classificados e restaurados por uma equipe coordenada pelo
professor Doutor Luydy Abraham Fernandes® (UFRB). Apds a restauragdo
ficou acordado com a populacdo que os fosseis ficariam na cidade, sob a
tutela da professora Jussara Moreira. Este foi o primeiro passo para que d
Casa Candeeiro do Oeste se tornasse um Ponto de Cultura.

O paida professora Jussarag, o senhor Jodo Gabriel, era organizador da
Festa do Candeeiro, manifestagdo cultural que durante anos foi a principal

4 Link para documentdrio sobre os sitios arqueolégicos: https://youtube/ _kn7T3YVO8Y
5 https://ufrb.academia.edu/LuydyAbrahamFernandes
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festa popular da cidade. A celebragdo também tinha cunho politico, pois
0s organizadores reivindicavam a emancipacdo de Sitio do Mato de Bom
Jesus da Lapa, de onde a cidade foi distrito até o ano de 1992. Gragas a festa
seu Jodo era uma referéncia na cultura do municipio, portanto, quando 0s
fosseis foram descobertos pareceu “natural” d comunidade que ficassem
sob os cuidados desta familia.

Figura 3 - Cerémicas Aratus expostas na Casa Candeeiro do Oeste, 2021.

- o 5 B » ' -‘
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R e il
Fonte: Acervo e autoria de Breno Manoel

Apds a instalacdo dos fosseis, a professora Jussara mudou-se da
Casa. Surgiram as primeiras excursées para conhecer as pegas Aratus, e
em seguida a Casa também foi procurada para abrigar o Boi Bumbd e
outros objetos doados por moradores. A casa perdeu seu sentido pessoal,
familiar e passou a ter um sentido patrimonial coletivo municipal, tornando-
se um espaco histdrico que abriga registros da cultura e da histéria de Sitio
do Mato, ou como coloca Jéel Candau (1988, P. 141), uma representacdo
material da ideia de que “a memaéria familiar € nossa “terra” algo que ndo
existia antes neste formato na cidade.

A Casaficoufechadade 2016 a202], pois precisava de reforma urgente,
abrindo eventualmente para reunides e visitas ao acervo. O grupo tentou
estabelecer parcerias com o poder publico local ao longo dos anos e em
governos diferentes, porém nunca conseguiu apoio da gestdo municipal
paraamanutengdoda Casa.Em 2019 o espago teve sua primeira aprovacdo
em um edital, o Setorial de Museus, edital administrado pelo Instituto do
Patrimonio Artistico e Cultural daBahia (IPAC). O projeto prevé a manutencdo
das pecas Aratus, e ainda ndo foi executado em decorréncia da pandemia
de COVID-19. Em 2020 a Casa foi contemplada em trés editais da Lei Aldir
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Blanc Bahiaerecebeu pelaprimeiravezrecursos oriundosdeleisdeincentivo
a culturg, exercendo a fungdo dinamizadora atribuida aos Pontos de Cultura
quando daimplementacdo da Lei Cultura Viva e amplamente discutida por
diversos autores, como César Mendonga Pereira (2011, p. 198) que em seu
artigo para a coletdnea do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA,
pontua sobre a Lei que “o Programa Cultura Viva visa potencializar agdes
culturais ja desenvolvidas por setores historicamente alijodos das politicas
pUblicas, criando condicdes de desenvolvimento econdmico alternativo e
autdbnomo para a sustentabilidade da comunidade.”

Lei Aldir Blanc

A Lei N° 14.017, conhecida como Lei Aldir Blanc, promulgada em 29
de junho de 2020, “"dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem adotadas durante o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020”, com a
finalidade de prestar auxilio emergencial a classe artistica brasileira diante
do cendrio pandémico ocasionado pelo COVIDIO. A partir da Lei, a Secretaria
de Cultura do Estado da Bahiag, langou sete editais ligados as suas unidades
vinculadas®, ficando inicialmente estipulado o prazo de janeiro de 2021 até
abril de 2021 para execucdo e prestacdo de contas dos mesmos.

A Casa Candeeiro foi contemplada com cinco projetos nos
editais Aldir Blanc Bahia: Registro e portfdlio das artesds de Sitio do Mato
e Revitalizagdo do Boi Bumbd, ambos contemplados no edital Prémio de
preservacdo dos bens culturais populares e identitdrios da Bahia Emilia
Biancardido Centro de Culturas Populares e Identitarias - CCPI, Digitalizagdo
do acervo fotografico da Casa Candeeiro do Oeste e a oficina de xilogravura
e estamparia “Retradicionando, contemplados no Prémio das Artes Jorge
Portugal, da Fundagdo Cultural do Estado da Bahia - Funceb, e o Prémio
Cultura Viva para pontos e pontdes de cultura. Além dos cinco projetos, a
produtora da Casa, Joelma Stellg, teve seu projeto de e-book fotografico
“Duas dguas e o tempo” contemplado na categoria artes visuais do prémio
vinculado a Funceb. O e-book reline cinquenta anos de fotografias dos rios
Sd&o Francisco e Corrente que margeiam o Sitio do Mato.

6 P&gina do Programa Aldir Blanc Bahia: http://www.cultura.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteu-
do=325
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Realizagéo dos projetos

A execugdo dos projetos comegou no dia 06 de janeiro de 202], e
as atividades foram divididas em grupos de trabalho. Uma equipe ficou
responsavelpelacomunicagdodos projetos,queincluicacaptagcdoeedicdo
de imagens e o gerenciamento das redes sociais. Outras equipes ficaram
a frente da digitalizagdo do acervo, da oficina de gravura e da revitalizagdo
do boi bumbdad. Através do Prémio Cultura Viva foram realizadas trés acodes:
a reforma do Ponto de Cultura, uma websérie intitulada Causos do Sitio
que entrevistou idosos da cidade, e video aulas sobre o beneficiamento
do umbu, fruta tipica da regido, ministrada por Tia Du, cozinheira local que
hd mais de quinze anos vende doces e salgados nas escolas e na feira do
Municipio e integra a comissdo gestora do Ponto de Cultura.

Figuras 5 e 6 - Cards de divulgagdo de projetos executados via Lei Aldir Blanc

. EEES o e e O aRs

Fonte: fotografias e acervo de JoeIma Stella e Milene Gongalves. Design: Joelma Stella

Ao todo, trinta pessoas trabalharom diretamente nos projetos entre
janeiro e maio de 2021, sete homens e vinte e trés mulheres. O site da Casa
foi criado para abrigar a exposi¢cdo virtual resultante de um dos projetos,
mas também redne todo o conteudo produzido nos outros projetos e as
informacdes institucionais do Ponto de Cultura. Este foi o unico trabalho
realizado por uma pessoa de fora da cidade, Ricardo Aradjo, graduando
de jornalismo da Faculdade de Comunicagdo da Universidade Federal
da Bahia UFBA, que & de Itaju do Coldnig, cidade no sul da Bahia, as
outras pessoas beneficiaodas economicamente pelos projetos sdo de
Sitio do Mato. A maioria dos participantes, 28 pessoas, hunca havia sido
remunerada por seu trabalho, seja ele artistico cultural ou ndo, através
de leis de incentivo a cultura, o que evidencia a importdncia dos Pontos
de Cultura como espago mediador para a descentralizacdo dos recursos
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financeiros direcionados para a area cultural através de editais e outros
mecanismos de financiamento, conforme pontua Alice Lacerda (2010,
p. 8) sobre a Lei Cultura Viva: “estabelecer a democracia cultural numa
sociedade contempordnea consiste em proporcionar condicdes que
tornem possivel o acesso, fruicdo, produgdo e distribuicdo da cultura por
todos os cidaddos”.

A equipe priorizou o registro audiovisual dos projetos integrados ao
desenvolvimento da presencga da Casa na internet, o que foi fundamental
para que o resultado dos projetos ecoasse na comunidade sitiomatense
dentro e fora da cidade. Aléem da funcdo econdmica dos prémios, era
fundamental para a equipe trabalhar a identidade cultural da populacdo
para cumprir também com o que diz Botelho (2001, p. 24): “fornecer aos
excluidos da cultura tradicional os meios de desenvolvimento para que eles
Mmesmos se cultivarem, segundo suas proprias necessidades e exigéncias”

O primeiro conteddo que criou expectativas foi a websérie Causos
do Sitio, que reune depoimentos de moradores sobre a cultura e historia
locais. Desde a publicacdo da primeira foto de bastidores do projeto,
uma imagem do senhor Agostinho Lopes na janela do bar que mantém
na praga principal da cidade hd mais de cinquenta anos, os moradores
comegaram a abordar membros da equipe da Casag, curiosos para saber
quando a entrevista seria publicada. Enquanto este artigo era escrito, uma
das entrevistadas, Dona Isabel, foi até o ponto de cultura perguntar quando
sua entrevista iria ao ar, pois suas filhas em Sdo Paulo estavam ansiosas
para assistir. A idosa deu um relato sobre a lamentacdo, procissdo de
senhoras cobertas com panos brancos e tocando maracas que iam rezar
na porta do cemitério municipal no dia de finados. A manifestagdo cultural
ndo acontece mais e Dona Isabel € a Unica das participantes ainda viva. A
interacdo nas redes sociais também cresceu, principalmente no Facebook,
a maior parte dos comentdrios &€ de pessoas que foram para grandes
centros urbanos em busca de emprego. O sujeito migrante que talvez
se veja como estrangeiro onde vive, retorna a sua propria identidade ao
assistir as entrevistas, pois segundo Joéel Candau (1998, o. 138) “como se
nesse caso a memaoria viesse, compensar a auséncia de uma ancoragem
em um territorio”. J& no projeto das artesds, outro impacto que observamos
é na auto-imagem do grupo. Durante as gravagdes elas demonstraram
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grande timidez diante da cdmerqg, inseguras e tensas. Porém, apds a
publicagdo do portfdlio e do mini documentdrio a equipe de audiovisual
se surpreendeu com a felicidade delas por se enxergarem bonitas, e mais
do que a possibilidade de ter seu trabalho divulgado fora da cidade, a
sua maior alegria era sobre a percepcdo da beleza do coletivo. Pensando
gue a resposta para a pergunta de Leitdo (2009, p. 22) “Como reaver o
capital social de comunidades excluidas, (..) despossuidas de auto-estima
e de capacidade de mobilizacdo?” era através da divulgagdo das pecas
artesanais,acabamosdescobrindoque poderiasertambémressignificando
o0 mito de Narciso a partir da imagem refletida na tela, espelho valorizado
na contemporaneidade, e na percepcdo da propria beleza.

O projeto mais complexo de realizar foi o Boi Bumbd que previa a
construgdo de uma estrutura metdlica para o boi, para evitar problemas
com cupim,eaeleicdo deumanovacomissdoresponsavel pelaencenacdo.
Das agdes previstas a mais dificil foi montar a comissdo, pois apesar de
Mmuitas criangas procurarem a equipe querendo participar, algumas foram
impedidas pelos familiares que consideravam o Boi uma coisa do demaonio.
Percebeu-se depois que as familias destas criancas eram frequentadoras
das igrejas neopentecostais que crescem exponencialmente na cidade. Ao
todo cinco criancas foram impedidas de participar pelos familiares com
este argumento. Os outros projetos que geraram impacto na comunidade
foram a exposi¢cdo virtual com fotografias antigas da cidade, e 0 e-book
Duas dguas e o tempo. Neles foi interessante observar a nostalgia causada
na populacdo ao ver imagens antigas da cidade e ao identificar pessoas
ja falecidas nas fotos.

Consideragdes finais

Quando a equipe da Casa Candeeiro do Oeste resolveu inscrever
projetos na Lei Aldir Blanc Bahia esperava principalmente captar recursos
para movimentar o espago e ampliar a visibilidade do Ponto de Cultura no
estado. Porém, o retorno inesperado dos projetos foi sem ddvida o impacto
causado na populacdo, especialmente naqueles que migraram. HG uma
ndo identificacdo da populagdo sitiomatense com a cultura da capital
Salvador, que é vendida nacionalmente como cultura baiana, mas que ndo
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dda conta da multiplicidade de culturas que existem dentro de um estado
tdo grande quanto a Bahia. As pessoas de Sitio do Mato ndo se veem na
cultura soteropolitana, uma realidade distante para a maioria dos nativos
da cidade ribeirinha que fica a doze horas de viagem da capital. Brasilig,
que fica a seis horas de onibus de Sitio do Mato, é o principal destino de
migragdo dos nativos. SGo Paulo &€ o segundo destino de migragdo. Uma
mindscula parcela da populagdo busca Salvador, pois como ja existem
“coldnias” de sitiomatenses em Brasilia e S&o Paulo, € mais facil se sentir
em casa e receber apoio e acolhimento.

E preciso destacar também que mesmo apds a sua emancipagdo,
Sitio do Mato mantém uma relacdo de dependéncia econdmica e estrutural
com Bom Jesus da Lapa, o que contribui para uma situagdo de bullying
institucional dos lapenses com os sitiomatenses, e leva muitos a sentirem
vergonha da cidade, optando por dizer que sdo de outro lugar quando
questionados sobre a sua naturalidade, demonstrando assim o que
coloca Michael Pollak (1992, p. 5) em seu artigo sobre memoéria e identidade
social, como “a construgdo da identidade € um fendmeno que se produz
em referéncia aos outros, em referéncia aos critérios de aceitabilidade, de
admissibilidade, de credibilidade, e que se faz por meio da negociagdo
direta com outros.”

Hoje o municipio conta com um comeércio que consegue absorver
parte da mdo de obra, o que reduziu a migragdo e trouxe uma pequena
independéncia da cidade vizinha, porém ainda saem vans diariomente
para que os cidaddos possam acessar servigos bdsicos como banco,
meédicos, educacdo superior e profissionalizante, INSS entre outros. Esta
dependénciapersistente,mesmo queindireta, aindareflete naautoimagem
e identidade dos sitiomatenses, conforme Bourdieu (1989, P. 100): “Podemos
compreender que o ser social & aquilo que foj, (..) ficou inscrito ndo sé na
historia, o que é 6bvio, mas também no ser social, Nas coisas € Nos corpos.”
Diante de um cendrio de invisibilidade regional e falta de investimento
Nno Municipio, que afetam econdmica e psicologicamente os cidaddos,
acredito que o conteludo produzido a partir dos projetos contribuiu para
fortalecer a identidade, a memoria e a autoestima sitiomantense, e trouxe
para a populagdo migrante a oportunidade de estar em contato com a
familia e com a cidade, e sentir orgulho de se dizer nativo de Sitio do Mato.
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RESUMO

Este estudo visa a acompanhar a implementacdo da Lei Aldir Blanc nos
municipios do Territério de Identidade da Bacia do Rio Grande no Estado da
Bahia, com abordagem qualitativa e alguns dados quantitativos. O recurso
chegou a quase 80% dos municipios desse territdrio do oeste baiano em
2020, mas teve baixa execucdo. Em 2021, nova lei prorroga a aplicagdo
desses recursos disponibilizados anteriormente.

Introducgéio

Passada a euforia do carnaval de 2020, os brasileiros tornaram-se
atentos aos noticidrios da devastagdo do virus da pandemia Covid-19 na
Europa. Naguele momento, havia receio quanto a reproducdo agqui no Pais
do cendrio que a TV noticiava: milhares de pessoas nas ruas precisando
com urgéncia de assisténcia médica e o sistema de saldde em colapso.
Antes das primeiras transmissdes comunitdrias do coronavirus no Brasil,
que é o estagio de contaminagdo em que deixa de ser possivel identificar
O primeiro paciente das cadeias de infecgcdo, a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) ja recomendava aos paises dos diferentes continentes que
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promovessem o isolamento social como medida de contencdo contra os
contdgios. Havia a expectativa apreensiva da chegada aos municipios
brasileiros de uma espécie de Armageddon — digamos assim, para utilizar
como analogia o famoso filme de mesmo nome (de 1998) cujo roteiro
gira em torno de um asteroide prestes a colidir com a Terra e extinguir
todas as formas de vida. No entanto, na vida real, era concreta a ameaga
de exterminio em massa de muitas vidas humanas. Os modos de vida
especialmente urbanos precisam ser reinventados. Aos primeiros sinais
de avango da difusdo do coronavirus pelo Brasil, e diante da inércia do
poder executivo federal em estabelecer medidas preventivas para evitar
a propagacdo da doenga, o Congresso Nacional assumiu o protagonismo
no dmbito federal.

Em 20 de margo de 2020, o Decreto Legislativo n° 06 reconheceu o
estado de calamidade publica no Pais. Quando isso ocorre, a legislagdo se
torna menos rigida em prol de decisdes urgentes de assisténcia imediata d
populacdo.Assim,passamaserautorizadosatipicamenteodescumprimento
da meta fiscal, a abertura de créditos extraordindrios e a flexibilizagdo do
orcamento publico para viabilizar a execucdo de providéncias redutoras
dos danos sanitdrios, sociais e econdmicos (MONTEIRO et al, 2021). A partir
desse Decreto, houve medidas para implementar o auxilio emergencial
a pessoas em situagdo de vulnerabilidade, o beneficio emergencial de
manutencdo de emprego e da renda, e a ampliagcdo do Programa Bolsa
Familia, como politicas publicas para conter as mazelas da Covid-19.

Entretanto, as agcdes emergenciais adotadas pelo poder publico
ndo alcangaram razoavelmente a realidade do setor artistico-cultural.
Casas de shows, cinemas, teatros e as mais diversas atividades que
envolvessem publicos deveriam ter suas programacgdes suspensas. E
agora? Sem perspectiva de controle da pandemia naquele periodo, como
os(as) milhares de trabalhadores e trabalhadoras do ramo pagariam
suas despesas bdsicas de sobrevivéncia e como 0s responsaveis por
espacos culturais arcariam com 0s gastos minimos necessarios ds suas
manutengdes? Pesquisa realizada pelo Observatdrio da Economia Criativa
da Bahia (OBEC-BA), entre marco e julho de 2020, sobre os impactos da
Covid-19 na economia criativa, revela que as reservas financeiras dos
agentes culturais poderiam sustentd-los por curto prazo (CANEDO et dl,
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2020). Diante do desamparo do setor, artistas e trabalhadores da cultura
se organizaram para exigir dos poderes pUblicos apoio para atravessarem
as adversidades da pandemia.

Os cancelamentos das atividades que levassem a aglomeragdo
de publico, impostos pelas circunstdncias da pandemia, comegaram em
margo de 2020, no Brasil. Nesse mesmo periodo, integrantes do campo das
artes e da cultura iniciaram uma mobilizagdo nacional e a enviar cartas e
manifestos para olegislativo federal. Houve retorno favordvel do parlamento
e foram propostos diferentes projetos de lei (PL) para atender aos apelos do
setor — posteriormente, apensados em um Unico PL por se tratar da mesma
matéria. De acordo com pesquisa do OBEC-BA (2020), os participantes
que responderam ao questiondrio aberto sobre medidas sugeridas para
recuperar a economia dos setores artistico, cultural e criativo, indicaram
predominantemente a necessidade de politicas publicas de financiomento
a cultura.

As reivindicagdes desses grupos que compdem a drea das artes e
da cultura — vale apontar que se trata de grupos bastante heterogéneos
— estdo asseguradas constitucionalmente pela obrigagdo do Estado de
atuar positivamente para garantir a dignidade da pessoa humanag, os
valores sociais do trabalho, a construcdo de sociedade justa e soliddria e
também de propiciar o exercicio dos direitos culturais e da cidadania. Para
se estimar pelo viés econdmico o que representa a suspensdo de grande
parte do funcionamento do setor artistico-cultural, dados anteriores a
pandemia conferem a esse setor participagcdo de 1,2% a 2,67% no Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil (IBGE, 2020) e a abrangéncia de mais de 5
milhées de trabalhadores (IPEA, 2020). Uma caracteristica expressiva
do setor é a condig@o de informalidade de parte significativa de seus (suas)
trabalhadores(as) — portanto, trabalham por conta propria, sem carteira
assinada e/ou contribuigdo para a previdéncia.

A elaboragdo da legislagdo sobre o auxilio emergencial da cultura foi
realizada de forma participativa, em processo de escuta que envolveu 0s
interessados diretos e a sociedade civil brasileira, oportunizada pelo uso de
ferramentas dos espacos virtuais, a exemplo de canais de redes sociais e
aplicativos de videoconferéncias. Os didlogos estabelecidos na construgdo
dessa politica cultural emergencial legitimam o sentido de politica publica.
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Conforme Rubim (2010), & imprescindivel que a politica publica, para ser
considerada realmente “publica”, seja desenvolvida de maneira dialégica e
participativa, permitindo aos sujeitos do processo influenciar nas decisées
do Poder Publico.

Artistas, profissionais da cultura, membros da sociedade civil,
representantes do poder publico entraram em “estado de conferéncia
nacional de cultura” — frase repetida em diferentes momentos desde que
se iniciaram os encontros pelo auxilio da cultura e, atualmente, com as
movimentacdes da agenda nacional da cultura. As redes de articulacdes
dos Pontos de Cultura, do Plano Nacional de Cultura, do Sistema Nacional de
Cultura, da Politica Nacional Cultura Viva e outros movimentos socioculturais
produzidos entre 2003 e 2016 foram uma espécie de embrido primordial
para a emersdo das mobilizagdes de emergéncia cultural no comego
da pandemia no Brasil. Liderangas politicas do campo cultural dessa
primeira fase das politicas culturais brasileiras no século XXI permanecem
em atuagdo e estdo a frente de importantes iniciativas estratégicas de
organizagdo, capacitagcdo e coesdo do movimento da emergéncia cultural
— a Articulacdo Nacional de Emergéncia Cultural e a Escola de Politicas
Culturais (BARROS, 2020).

A lei de emergéncia cultural permitiu o repasse de 3 bilhdes de reais
provenientes do Fundo Nacional de Cultura (FNC) a Estados, Municipios
e Distrito Federal, para serem executados de forma descentralizada em
agdes emergenciais para a cultura e as artes no Brasil. Esse valor representa
O maior aporte de recursos financeiros destinados a uma politica publica
de cultura no Pais. A lei federal n° 14.017 foi sancionada em junho de 2020
e regulamentada dois meses depois por meio de decretos federais
que estabeleceram a forma de uso do recurso emergencial. Devido @
urgéncia dos auxilios chegarem a seus beneficidrios, muitos deles com
seus rendimentos mensais afetados desde marco, o percurso temporal da
sangdo da lei até a liberagdo da verba foi considerado demorado (IPEA,
2020). A lei de emergéncia cultural foi nomeada Lei de Emergéncia Cultural
Aldir Blanc em homenagem ao consagrado compositor, letrista e escritor
brasileiro Aldir Blanc, vitima da Covid-19 (BRIZUELA; MELO, 2021).

De acordo com informagodes presentes no Portal do Sistema Nacional
de Cultura (SNC), na secdo Lei Aldir Blanc, subsecdo Plataforma Mais Brasil,
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para obter o recurso da Lei Aldir Blanc e implementar agdes de auxilio
ao setor artistico-cultural em nivel local, os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal deveriam cumprir os protocolos legais. O primeiro passo
foi cadastrar um Plano de Agdo na Plataforma Mais Brasil, para aprovagdo
pelo Ministério do Turismo. Os entes federativos puderam optar entre
receber o recurso emergencial do Fundo Nacional de Cultura por meio de
transferéncia fundo a fundo ou em conta bancdaria especifica. Conforme
dados obtidos na secdo Lei Aldir Blanc do Portal SNC, subsec¢do Tabela de
Pagamentos, os lotes de pagamento foram liberados entre 04 de setembro
e 13 de novembro de 2020 aos 26 Estados da federacdo, ao Distrito Federal
e a 4.176 municipios brasileiros (do universo total de 5.570 municipios).

Ao receber a transferéncia bancdriga, existe a obrigatoriedade de
os entes federativos incluirem o recurso da Lei Aldir Blanc (LAB) na Lei
Orgamentdria Anual e de regulamentarem a politica em seu nivel federativo,
para entdo se tornarem legalmente aptos a repassarem O recurso aos
beneficidrios finais. A LAB prevé trés mecanismos diretos de repasse aos
beneficiarios: renda emergencial aos trabalhadores da culturg; subsidio a
espacos culturais; editais publicos de apoio a agentes e espagos culturais
e a atividades e servigos relacionados ao campo artistico-cultural. A
regulamentacgdo federal da Lei dispds que Estados e Distrito Federal pagam
arenda emergencial e Municipios e Distrito Federal repassam o subsidio aos
espacos culturais. Todos os entes federativos executores devem destinar
o percentual minimo de 20% do recurso recebido aos editais de auxilio
cultural. A LAB autoriza ainda linhas de crédito em instituigcdes financeiras
federais a pessoa fisica do setor artistico-cultural e d microempresa e
empresa de pequeno porte que comprovem finalidade cultural em seus
atos constitutivos.

A Lei Emergencial da Cultura aprovada em 2020 previa a execucdo
do recurso até o prazo limite de 31 de dezembro de 2021. Os municipios
que ndo publicassem a programacdo da utilizagcdo do recurso ou que ndo
executassem totalmente o recurso recebido deveriam devolver o valor
restante disponivel sob sua guarda para o fundo estadual de cultura do
Estado ao qual pertencem. Posteriormente, todo o recurso descentralizado
pela Lei Aldir Blanc a Estados, Distrito Federal e Municipios ndo aplicado nas
medidas emergenciais previstas nos planos de acdo seriam transferidos

80



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

para uma conta dnica do Tesouro Nacional. Entretanto, diferente do
decreto de margo de 2020 que determinou o fim da vigéncia do estado
de calomidade pUblica nacional em 31 de dezembro de 2020, a pandemia
continua e muitos profissionais das artes e da cultura permanecem
impedidos de desenvolver suas atividades em condicdes minimamente
satisfatorias de superacdo ds caréncias impostas pelo surto da Covid-19.
Diante do grande volume do recurso emergencial da cultura ndo executado
No curto prazo inicialmente previsto na Lei, como apontado na subsecdo
Painel de Dados da Lei Aldir Blanc, no Portal SNC, e da urgéncia dos(as)
trabalhadores(as) da cultura de utilizar esse recurso, as mobilizacoes
nacionais da emergéncia cultural se mantiveram atuantes na conquista
da prorrogacdo da LAB.

Em maio de 2021, houve a sangdo presidencial d nova lei que prorroga
a execugdo da Aldir Blanc até 31 de dezembro de 2021. O Tribunal de Contas
da Unigo (2021) menciona no relatério de acompanhamento das agées
emergenciais para enfrentamento dos efeitos da pandemia na drea
cultural que a sanc¢do da lei para prorrogacdo da LAB ocorreu mediante
vetos a alguns artigos do projeto de lei origindrio, os quais foram em
seguida reinseridos e aprovados pelo Congresso Nacional. Um dos vetos do
executivo federal derrubado pelo legislativo federal se refere a possibilidade
de reversdo dos recursos da LAB aos municipios que devolveram os valores
recebidos ao fundo estadual da cultura de seu Estado de origem. Assim,
houve nova oportunidade para 0s MunNICipios que reverteram o recurso e
também para aqueles que ndo concluiram o processo de cadastramento
do plano de agdo ou até mesmo que ndo se manifestaram na Plataforma
Mais Brasil em 2020.

De acordo com orientagcdo encontrada na pdgina eletronica da
Secretaria de Cultura da Bahig, na se¢cdo Programa Aldir Blanc Bahig,
subsecdo Reversdo Municipios, para receber o recurso emergencial
da cultura em 2021, os Municipios deveriom verificar a disponibilidade
de recursos no respectivo Estado e depois enviar oficio ao érgdo gestor
estadual de cultura e a Secretaria Especial da Cultura para informar o
interesse em receber a verba. Os Municipios que ndo captaram recursos em
2020 precisariom também realizar o cadastro do Municipio na Plataforma
Mais Brasil, informar um gestor responsavel pela politica cultural no nivel
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municipal e uma agéncia de relacionamento do Banco do Brasil para
recebimento do recurso, cadastrar o plano de acdo e obter sua aprovacdo
pelo Ministério do Turismo. Como os Estados puderam utilizar em 2020 os
recursos oriundos dos Municipios que ndo solicitaram a verba, bem como
daqueles que reverteram o0s recursos, as transferéncias financeiras aos
Municipios em 2021 se basearam na proporcdo entre o montante total
da verba disponivel em cada Estado e o montante total que o Municipio
tinha direito em 2020. Para ilustrar essa situagdo, com exemplo, caso um
determinado Estado tenha gastado 30% dos recursos provenientes dos
Municipios no ano passado, entdo os Municipios que solicitaram os recursos
em 2021 teriom direito a receber o valor de repasse definido para 2020
reduzido de 30%. A Secretaria Especial da Cultura publicou as relagdes dos
Municipios que reverteram os recursos e dos Municipios que Nndo solicitaram
OS recursos.

Este artigo acompanha a implementacdo da Lei Aldir Blanc nos
Municipios baianos do Territorio de Identidade (T1) da Bacia do Rio Grande,
localizados no Oeste da Bahia, com inicio no periodo de adesdo dos entes
federados em 2020 e que se encontra em desenvolvimento. A LAB trouxe a
esperanga de agdes emergenciais possibilitarem a mitigagcdo do impacto
da pandemia sobre o campo das artes e da cultura. Assim, este artigo
objetiva verificar o interesse dos municipios do territdério do Rio Grande
em aderir & oportunidade de amparo ao setor da cultura oferecido pela
LAB, levantar os municipios contemplados e acompanhar a aplicacdo
da LAB no Territorio. O Estado da Bahia adota a Politica Territorial como o
principal instrumento de planejamento e gestdo de suas politicas pablicas.
O Territério de Identidade é definido pelo Plano Plurionual, com base em
aspectos sociais, culturais, econdmicos, geograficos e de participacdo da
populagdo regional, sendo a configuragdo atual de 2016-2019. O Territorio de
ldentidade da Bacia do Rio Grande carece de estudos multidisciplinares em
politicas culturais, visto a dificuldade em encontrar pesquisas académicas
que considerem o Oeste Baiano como eixo da investigacdo.

Este texto apresenta cardter descritivo e abordagem qualitativa
com apresentagdo de alguns dados quantitativos. Admitiu-se como
instrumentos operacionais a andlise da Lei Aldir Blanc e seus decretos
regulamentadores, documentos/informacées disponibilizados na internet
por pdginas eletronicas governamentais da Cultura e canais virtuais de
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instituicdes protagonistas na construcdo da LAB. A primeira etapa comegou
em setembro, antes do inicio da transferéncia da LAB. Na segunda etapa,
houve pesquisa de campo realizada em janeiro de 2021 com aplicacdo
de entrevistas semiestruturadas por telefone a gestores de parte dos
municipios do recorte definido. Na terceira etapa, a pesquisa procedeu com
0 exame de documentos oficiais aos quais foi dada ampla publicidade
pela administracdo publica.

Resultados parciais

O Territ6rio de Identidade da Bacia do Rio Grande é constituido por 14
municipios, dos quais 11 manifestaram interesse em aderir a Lei Aldir Blanc
em 2020, conforme pode ser observado nos dados disponibilizados na
pdgina eletrénica do Sistema Nacional de Cultura referentes ao cadastro
do Plano de Agdo 2020 e que se encontram demonstrados na Tabela 1
abaixo. O municipio de Cotegipe iniciou o cadastro do Plano de Agdo em
2020, mas ndo concluiu.

A Lei Aldir Blanc comecgou a ser implantada em ano de elei¢do para
o mandato do poder executivo municipal e alguns municipios do Territorio
de ldentidade da Bacia do Rio Grande tiveram mudanga de gestdo em
2021. E o caso dos municipios de Angical, Buritirama, Catoldndia, Formosa
do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes, Mansiddo e Santa Rita de Cdssia.
Para auxiliar as novas gestées em relagdo aos procedimentos realizados
na Plataforma Mais Brasil na adesdo da Lei Aldir Blanc, o Ministério da
Economia disponibilizou oito tutoriais. A grande maior parte dos municipios
do territorio do Rio Grande que implementaram a Lei Aldir Blanc executaram
0S recursos recebidos em percentual acima de 50%. O municipio de Sdo
Desidério foi o Unico a apresentar execucdo implicita abaixo de 10% do
valor repassado. Baiandpolis e Mansiddo ndo executaram o recurso nem
efetuaram a revers@o ao Fundo de Cultura da Bahia (FCBA).

O Estado da Bahia ndo comprometeu os recursos recebidos por
revers@o dos municipios baianos e, portanto, pode transferir aos municipios
quesolicitaramaverbaem 202l ovalorintegraldorepasse original calculado
no ano passado. Os trés Municipios do Territério de Identidade da Bacia do
Rio Grande Municipios que ndo captaram recursos em 2020 estdo aptos a
receber a verba em 2021. SGo eles: Catoldndia, Cotegipe e Wanderley.
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Tabela1- Lei Aldir Blanc no Ti da Bacia Do Rio Grande

MUNICIPIOS PLANO DE VALOR DO VALOR PERCENTUAL
AGAO 2020 REPASSE AO | EXECUTADO DO EXECUTADO
MUNICIPIO EM | RECURSO EMR$ (%)
RS$
ANGICAL Aprovado 124.690,75 124.690,75 100
BAIANOPOLIS Aprovado 124.120,00 00,00 0
BARREIRAS Aprovado 1166.000,00 956.021,00 82
BURITIRAMA Aprovado 174.780,64 146.092,00 83,6
CATOLANDIA Né&o 47.367,93 - -
cadastrado
COTEGIPE Em 123.595,39 - -
cadastro
Aprovado 47,4
CRISTOPOLIS 124.326,19 58.961,00
FORMOSA DORIO | Aprovado 208.980,63 128.934,00 61,7
PRETO
LUIS EDUARDO Aprovado 625.42113 624.812,00 99,9
MAGALHAES
MANSIDAO Aprovado 122.801,80 00,00 0
RIACHAO DAS Aprovado 181.432,00 139.740,00 77
NEVES
SANTA RITA DE Aprovado 224.664,00 214.944,00 95,7
CASSIA
SAO DESIDERIO Aprovado 264.499,25 17.296,00 6,5
Né&o 105.798,31 - -
WANDERLEY cadastrado
TOTAL DO VALOR
REPASSADO AOS 3.341.716,39 2.411.490,75
MUNICIPIOS

Fonte: Portal Sistema Nacional da Cultura (2021).
Consideragdes finais

A Lei Aldir Blanc resulta das reivindicagdes de trabalhadores e
trabalhadoras do setor artistico-cultural para que os poderes publicos
instituissem medidas emergenciais de auxilio ao setor durante a pandemia.
O maior repasse da pasta federal da Cultura a Estados e Municipios
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teve inicialmente curto prazo para execugdo dos recursos pelos entes
federados recebedores e devido ds pressdes do setor houve prorrogacdo
de um ano. A LAB permitiu maior aproximagdo de Estados e Municipios e
também de gestores pUblicos culturais com outras dreas da administracdo
municipal; contribuiu para a popularizacdo da Plataforma Mais Brasil e
difus@o de conhecimentos sobre o funcionamento do orgamento publico e
elaboracdo de editais; e expos a necessidade da existéncia de sistemas de
informacgodes e indicadores culturais nos diferentes niveis federativos, bem
como as dificuldades decorrentes da baixa cooperacdo e coordenagdo
federativa na implantagdo de politicas culturais. © acompanhamento da
aplicagdo da LAB no Territorio de Identidade da Bacia do Rio Grande pode
servir de base para implementagdo de futuras politicas pablicas culturais,
considerando a realidade diversa dos municipios.
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O PERCURSO DA LEI ALDIR BLANC: DA
EMERGENCIA CULTURAL AO EMERGIR DE UMA
NOVA CULTURA POLITICA

Luisa Hardman'
Alexandre Santini?

RESUMO

Este artigo apresenta o percurso da Lei Aldir Blanc (LAB) como objeto de
andlise de experiéncias relativas a uma nova cultura politica. Observa-se
a relacdo entre Estado e sociedade civil para refletir sobre a participagdo
social na formulag¢d&o de politicas publicas. Evidencia-se a ampliacdo dos
espacos de didlogo e aimportdncia das coletividades enquanto estratégia
de enfrentamento & conjuntura da pandemia e o modo como, a partir delas,
emergiram praticas que fortalecem os elos a capacidade de mobilizagdo
do setor.

S&o muitas as perspectivas e reflexdes que podem ser extraidas do
percurso da Lei de Emergéncia Cultural ou Lei Aldir Blanc (LAB)Z. Ao tratar
do processo de articulacdo, elaboracdo, aprovacdo, sancionamento,
regulamentacdo e operacionalizagdo da lei enquanto “percurso”, o intuito
€ pensar o caminho enguanto se caminha — visto que a lei ainda estd
em curso — buscando destacar os legados dessa experiéncia; ou sejq,
refletir sobre aquilo que permanece enquanto aprendizado, consolida
tendéncias, fortalece processos e aponta para futuros possiveis neste
contexto complexo de emergéncias.

A opgdo por evidenciar perspectivas dessa trajetoria sugere tanto
conquistas como reiteram desafios perenes para o campo cultural. Nesse

1 Mestre em Cultura e Sociedade pelo IHAC — UFBA; gestora cultural da Fundagéo Gregério de Mattos/SECULT
(Salvador/BA). E-mail: luisahardman@gmail.com

2 Mestre em Cultura e Territorialidades pelo PPCULT-UFF; subsecretdrio das Culturas de Niteréi (RJ); Fundador e
docente da Escola de Politicas Culturais (EPCult). E-mail: santini.as@gmail.com
3 A Lei de Emergéncia Cultural 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) & fruto da articulagéo de diferentes iniciativas do

legislativo, e da mobilizag&o da sociedade civil e de parlamentares para a criagdo de medidas emergenciais de auxilio
ao setor cultural no Brasil durante a pandemia. A Lei Aldir Blanc destinou R$ 3 bilhées a estados e municipios, recursos
provenientes da Emenda Constitucional 106/2020, que liberou recursos do orgamento da Unigo para politicas de auxilio
emergencial.
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sentido, interessa neste artigo observar como a LAB, para além de seu
cardter emergencial, aciona mecanismos de uma nova cultura politica
no sentido de articular e aproximar o Estado da sociedade civil, em um
processo de construcdo baseado em métodos de consenso progressivo
em que foram promovidos ambientes novos de didlogo e participagéo,
bem como escutas ativas e sensibilidade as vulnerabilidades e urgéncias
locais. Em seguida, interessa notar como o envolvimento do setor cultural
na articulacdo da Lei possibilitou, num contexto de escassez, o exercicio de
coletividade e auto-organizagdo langcando mdo de tecnologias sociais e
estratégias comuns diante da pandemia da COVID-19.

0

A Lei Aldir Blanc (LAB) foi @ maior agdo de descentralizagdo de recursos
pUblicos na historia das politicas culturais brasileiras. Se tomarmos como
base apenas o ano de 2020, pois sua prorrogacdo e a execugdo de recursos
remanescentes (na ordem de R$800 milhdes a serem executados ainda
em 2021) seguem em curso, os humeros sdo eloguentes: os 26 estados,
mais o Distrito Federal, e 4176 municipios brasileiros, aderiram e receberam
recursos da LAB em 2020. A titulo de comparacdo, a Politica Nacional de
Cultura Viva (Lei 13.018/2014), que até entdo havia sido a politica de maior
capilaridade em termos de descentralizagcdo de recursos, chegou a cerca
de mil municipios, considerando a série histérica desde o inicio de sua
implementagcdo como Programa do Ministério da Cultura em 2004.

Em termos econdmicos, os dados também sdo robustos: R$ 1,618 bilhdo
repassados aos estados e R$ 1,382 bilhdo repassados aos municipios em
2020% Segundo o Painel de Dados do Observatorio Itad Cultural, dos cerca
de 870 mil postos de trabalho perdidos no setor cultural em 2020 por conta
da pandemiag, cerca de 412 mil foram recuperados até o fim do ano, em
grande medida gragas aos projetos e iniciativas beneficiadas pela LAB®.

Se considerarmos o contexto atual das politicas culturais no Brasil,
com a extingdo do Ministério da Cultura, a ideologizagdo do debate publico
sobre o tema promovido pelos gestores de cultura do governo federal, a
descontinuidade de programas, projetos e agdes, e o ataque sistematico

4 Disponivel em: <http://portalsnc.cultura.gov.br/indicadorescultura/>. Acesso em: 2 ago. 2021
5 Disponivel ~ em:  <https://wwwlfolha.uol.com.br/ilustrada/2021/04/aldir-blanc-ajuda-cultura-a-recuperar-
metade-dos-870-mil-postos-perdidos-na-covid.shtml?origin=folha>. Acesso em: 2 ago. 2021.
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as instituicdes culturais nos ultimos anos, podemos considerar que a LAB
significou um ponto fora da curva e uma grande vitéria da cultura em
tempos de crise. Demonstra a resiliéncia e a capacidade do setor cultural
de se posicionar como um ator politico relevante na cena nacional, com
poder de incidir de forma decisiva na esfera publica, de garantir conquistas
e de promover a efetividade dos direitos culturais previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

E arriscado generalizar, mas ousamos inferir que a Lei Aldir Blanc
aproximou a sociedade civil dos gestores municipais e estaduais dos
orgdos responsaveis pela pasta da cultura. A LAB, em certa medida, nos
colocou mais perto dos parlamentares, e em contato com a dindmica do
legislativo, levando o setor cultural a acompanhar a tramitacdo dos Projetos
de Lej, incidir na relatoria e no proprio texto legal, participar de debates e
audiéncias publicascomrepresentantes das diferentes instncias de poder.
Gestores de cultura e representantes da sociedade civil, impulsionados por
esse processo, inauguraram ou reativaram espagos de didlogo, articulagdo
e participagdo nos estados e municipios.

Falar sobre a relagcdo do Estado com a sociedade civil diante do
percurso da LAB ndo é afirmar que superamos os abismos historicos
que perpassam essa relacdo, mas é observar que houve articulacdes e
processos que apontam para uma nova cultura politica. Ndo podemos
perder de vista que em tempos de crise generalizada — politica, social,
sanitdria e econdmica — o0 campo da cultura enfrenta novos e maiores
desafios, somados aos j& enfrentados em consequéncia de uma
institucionalidade fragil, tardia e marcada por hiatos e descontinuidades.
Segue sendo fundamental aprofundar a perspectiva da participagdo social
na formulagdo e implementacdo das politicas publicas nesse campo. Por
isso, concordamos com a escritora e fildsofa Marilena Chaui quando afirma
que “uma nova politica cultural precisa comegar como cultura politica
nova, cuja viga mestra é a ideia e a pratica da participagdo” (CHAUI, 2009,
p.10).

Vale lembrar que, historicamente, a pauta da participagdo cidadd
se fortalece a partir da Constituicdo de 1988, ao longo do processo de
redemocratizagdo, quando “iniciou-se um periodo de institucionalidade
participativa, gue estimulou a realizacdo de conferéncias, planos, conselhos
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e consultas publicas, além de variadas outras formas de participagdo”
(MELO; SANTOS, 2018, p. 64). No entanto & a partir de 2003, com o inicio do
governo de Luis Indcio Lula da Silva, qgue vemos um aprofundamento no
debate acerca da participacdo dentro do campo da cultura no sentido
do fortalecimento da cidadania e da conquista de direitos, na perspectiva
de aproximagdo do Estado com a sociedade civil, fruto da reivindicagdo
dos movimentos sociais e culturais que fizeram parte da construgdo desse
projeto politico.

Gilberto Gil, em seu discurso de posse como ministro da Cultura no
governo Lula (2003), estabelece as bases conceituais que orientaram de
forma determinante a construgdo das politicas culturais no Brasil nas
primeiras décadas do Século XXI:

As politicas publicas para a cultura precisam ser encaradas, também,
como intervengdes, como estradas reais e vicinais, como caminhos
necessdrios, como atalhos urgentes [..]. Dai que a politica cultural deste
ministério, a partir deste momento, deste instante, passa a ser vista como
parte do projeto geral de construgdo de uma nova hegemonia em Nosso
pais. Como parte do projeto geral de construgdo de uma nagdo realmente
democrdtica, plural e tolerante. Como parte e esséncia de um projeto
consistente e criativo de radicalidade social. (GIL; FERREIRA, 2013, p. 231—232)

Na efetivacdo desse processo de democratizacdo das politicas
culturais no Brasil, & tarefa evidenciar o Sistema Nacional de Cultura (SNC)S,
que instituiu um modelo de formulacdo e implementagdo de politicas
pUblicas tendo, em seu cerne, a dimensdo da participagcdo como elemento
central e estruturante. O percurso da efetivacdo do SNC & acidentado,
inconcluso e incompleto, mas nem por isso menos relevante.

A LAB exerceu uma tensdo positiva sobre os mecanismos de
participacdo do Sistema Nacional de Cultura. Na “presenca da auséncia”
de uma politica publica de cultura em dmbito federal, apontou para
a necessidade de ampliaogdo e aprimoramento dos mecanismos de
participacdo ao nivel local, como conselhos municipais e estaduais,
insténcias que contribuiram profundamente No processo de aprovagdo
e implementacdo da Lei. Reiteramos que as “conferéncias e conselhos
de politicas publicas ndo s@o espago apenas para elencar desejos e
propostas, para policiamento descompromissado ou apenas atendimento

6 O Sistema Nacional de Cultura (SNC) € um modelo de gestéo e promogéo de politicas publicas de cultura que
pressup6e a agdo conjunta e descentralizada dos entes da federacdo (governos federal, estadual e municipal). O sistema
relne e organiza um conjunto de elementos, interdependentes e articulados, como o Plano Nacional de Cultura, Fundo
Nacional de Cultura, Conselhos de Politicas Culturais, Conferéncias de Cultura e o Sistema Nacional de Informagbdes e
Indicadores Culturais.
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de demanda de ‘clientela”, conforme apontam os pesquisadores, José
Mdarcio Barros e José Oliveira Junior (2017). Nesse contexto, &€ possivel
observar — mais do que nunca — a demanda por formagdo e investimento
em torno da construgdo de condicbées mais equdnimes de participagdo
dentro desses espacos, por exemplo, aprofundando as possibilidades de
interagir e intervir nas decisées e construgdes da gestdo publica.

Processos participativos que ndo conseguem estabelecer relagdes
equitativas apenas mantém as coisas como estdo. Por esse motivo &
tdo importante compreender como se processa a pdarticipagdo para
estabelecer sua efetividode na definicdo de decisbes concretas que
garantam equidade, ou seja, a igualdade de acesso aos direitos entre os

diferentes (BARROS; JUNIOR, 2017, p.3).

Por outro lado, a LAB evidenciou a necessidade de conhecer, de forma
ampla e sistematica, a realidade dos fazedores e fazedoras de cultura. Se
iniciaomos este artigo mencionando a sensagdo de que, enquanto agentes
culturais, nos aproximamos dos gestores publicos, reiteramos a urgéncia de
que isso ocorra no fluxo inverso: a gestdo, em geral, conhece e reconhece
o setor sobre o qual suas politicas incidem? De que forma a gestdo publica
estabelece mecanismos que visam mapear as demandas e perfis dos
agentes culturais?

Com todas as atividades presenciais suspensas, 0sS espagos
fechados — a subtracdo do encontro em todas as suas possibilidades
—, ficou ainda mais evidente a necessidade de haver mapeamentos e
cadastros atualizados que possibilitem a obtencdo de dados do setor que
revelem mais detalhes sobre suas atividades, expondo condicdes laborais
e sociais dos agentes, empresas e organizagdes. Dados estes que possam,
no que Ihe concerne, subsidiar a elaboragdo de politicas com incidéncia
mMais assertiva em tais realidades. Ndo aprofundaremos as dificuldades de
efetivar uma “cultura dos dados” que alcance o setor cultural de forma
ampla e representativa — sdo muitas as razdes; no entanto é importante
salientar os impactos da descontinuidade da politica do governo federal
no que se refere a implementacdo do Sistema Nacional de Informagdo e
Indicadores Culturais (SNIIC)”.

7 O SNIIC, Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais, € um banco de dados de bens, servicos,
infraestrutura, investimentos, produgdo, acesso, consumo, agentes, programas, instituicées e gestdo cultural, servindo
como ferramenta & gestdo publica para avaliagdo e monitoramento das politicas culturais e disponivel para toda a
sociedade.
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A auséncia e/ou fragilidade das informagées de que precisGvamos
dispor diante do estado de calomidade publica, inclusive para
implementac¢do da propria LAB, reiterou a importancia dos cadastros ativos
e atualizados, bem como a producdo de andlises e pesquisas como forma
de “escutar” as demandas, perfis, vocagdes e condicdes dos territorios
culturais e dos seus agentes. Mas, mesmo nesse aspecto e ainda que
de forma parcial, a LAB influenciou positivamente na medida em que
aplicagdo doinciso Il do art. 2° da Lei, relativo aos subsidios de manutengdo
de espagos e iniciativas culturais, engendrou a necessidade de criagdo
e/ou atualizagéo de cadastros de cultura em centenas de municipios
brasileiros.

A escuta ativa, no contexto da LAB, permitiu a garantia do espaco
da fala e o acolhimento de inquietagdes diversas, num processo no qual
foi necessdria a busca por um consenso na construcdo do texto da Lei,
revisado centenas de vezes. Ou sejq, entre confluéncias e divergéncias,
apontou-se para a necessidade de encontrar saidas e solucdes para dar
conta do dissenso, sem asfixid-lo, no esfor¢go de estabelecer uma lei que
pudesse alcancar todos 0os municipios a partir de um pacto federativo e
social de forma capilarizada, ampla e estratégica.

Pensar as praticas de uma nova cultura politica a partir de arranjos
que extrapolam os limites partiddrios e colocam frente a frente gestores,
agentes e grupos diversos em torno de um processo comum, caminha na
perspectiva de “regeneracdo” do espago publico do debate, estimulando
formas de auto-organizagdo da sociedade e a prdtica da cidadania
participativa e deliberativa, interferindo no modo como nds, agentes
culturais e sociedade civil, nos relacionamos com as instdncias que Nos
governam e vice-versa.

(m)

Observar as estratégias adotadas pelo setor cultural enquanto
praticas de uma nova cultura politica — alargando o sentido politico para
além da “bem-vinda” articulagdo com a politica institucional exposta
acima — é fundamental para identificar avangos e tendéncias. A politizagdo
do setor, neste contexto limite, estd também relacionada Aas experiéncias

94



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

de coletividades nas quais agentes, criadores e pensadores da cultura
tiveram que se reinventar e encontrar formas de lidar com as adversidades
da atual conjuntura pandémica. Vale mencionar que a extingdo do
Ministério da Cultura durante o governo de Michel Temer em 2016 — seguida
da revogagdo desta decisdo apds diversas ocupagdes e manifestacoes
nacionais em torno da pauta — ja apontava para modos de organizagdo
do setor no sentido da articulacdo coletiva e descentralizada, movimentos
e taticas que vém amadurecendo desde entdo.

“Se fisicamente precisamos estar apartados, socialmente, mais que
nunca, é preciso estarmos juntos” (TURINO, 2020, p.190), como bem afirma
Célio Turino. Juntos, organizados em grupos, em mesas, em reunides, em
lives, nas mais diversas plataformas, conduzidas pelos mais variados atores,
Mais uma vez nos enredamos como estratégia, inclusive, de sobrevivéncia.
N&o se trata de romantizar essa experiéncia, mas observar aquilo que
emerge pelas frestas: processos colaborativos que produziram aliangas no
compartilihamento da vidag, da crise e da criagdo.

No cendrio de precariedade extrema, o setor assumiu a importdncia
de construir redes efetivas de apoio e cuidado que pudessem dar conta
de demandas concretas. Em muitos casos, espagos culturais se tornaram
espacos de articulagdo comunitdria, organizando doadores, agdes de
arrecadacdo e mobilizagdes diversas. Em outros, grupos e companhias
ofereceram e compartilharam suas producdes na internet, inUmeros
shows-lives foram realizados em prol de causas e instituicdes. A rede
de solidariedade se constituiu em diversos formatos, mas necessitou
justamente de inteligéncia coletiva e engajamento para acionar os ativos
e elencar as urgéncias.

Vale observar que ndo somente as plataformas foram alteradas — ou
seja, ndo diz respeito apenas as adaptacdes do presencial para o virtual,
0 que em si jG € um grande desafio; os projetos culturais experimentaram
novas estruturas criativas, encontraram formas hibridas que misturam
linguagens e formatos, chegando de residéncia em residéncia pelo celular,
Zoom, YouTube.

Evidentemente, se formos nos debrugar sobre dados acerca da
democratizacdo da internet para dimensionar impactos e publicos com
a complexidade necessdria que a discussdo requer, precisamos atentar,
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para além do acesso ds redes propriamente dito, para o agente que acessa
e suas possibilidades de uso. Por exemplo, pesquisar sobre o limites de
dados que permitem ou ndo estar em determinados espacgos virtuais, entre
outros fatores relevantes, reforcam que por mais que 0 acesso d internet
tenha se popularizado substancialmente, ele ndo & um pressuposto. NGo
podemos perder de vista que a pandemia acirrou desigualdades: os mais
vulnerdveis ficaram ainda mais desprotegidos socialmente e o que era
precdrio tornou-se insustentdvel — o setor cultural, antes da crise, ja vivia
sua propria crise.

Suspeitamos que o sentido da reinvengdo, nesse contexto, se
dd, sobretudo, nos modos de abrir espaco para uma rearticulagdo das
capacidades humanas de cognigdo, afeto, criatividade e coletividade —
experiéncias que contribuiram para apropriagdes de espacos e tecnologias,
fortalecimento das agdes em rede, reconhecimento da importdncia dos
Movimentos sociais, associacdes e coletivos para o ecossistema da cultura.

Aqui, como exemplo, cabe mencionar a iniciativa da Articulagdo
Nacional de Emergéncia Cultural® e a Escola de Politicas Culturais®, cuja
parceria com diferentes organizagdes e redes demonstrou o potencial
da mobilizagdo articulada da sociedade civil. Essas iniciativas tiveram
papel decisivo na mobilizagdo pela aprovagdo e implementacdo da LAB,
construindo dispositivos de controle social, fiscalizagdo, reivindicagdo,
informacgdo e formacgdo. Assim, o desejo é de que o “estado de conferéncia”,
evocado por essas iniciativas ao longo percurso da LAB, siga sendo um
status coletivo que possibilite maiores debates de modo a avistar horizontes
possiveis a partir da crise — a crise em decorréncia da pandemia, bem
Ccomo as crises que a precederam. Da mesma maneirg, que as ferramentas
e plataformas construidas por essa articulagdo encontrem modos de
permanecer, e 0 poder publico encontre modos de se relacionar com elas
de forma a beneficiar o setor na totalidade.

8 A Articulagd@o Nacional de Emergéncia Cultural surge no processo de mobilizagdo pela aprovagdo da Lei Aldir
Blanc. Além de uma participagdo efetiva no processo de elaboragdo do texto apresentado pela relatora da LAB, deputada
Federal Jandira Feghali (PCdoB/RJ), a articulac&o criou canais de comunicagdo através das redes sociais que se tornaram
as principais referéncias sobre agenda, informagdes e conteldos relacionados & lei. Atualmente essas redes seguem
em pleno funcionamento, com 28,2 mil seguidores no Instagram (@Ieiemergenciooulturol), 16,5 mil inscritos no canal
Emergéncia Cultural no Youtube (https://www.youtube.com/c/Emerg%C3%AAnciaCultural/featured), que conta com mais
de 100 videos que percorrem todo o processo da LAB. A Articulagdo Nacional de Emergéncia Cultural mobiliza ainda mais
de 50 grupos de Whatsapp, por meio dos quais se comunica diretamente com gestores e agentes culturais de todo o pais.
9 A Escola de Politicas Culturais € um empreendimento soliddrio, de agdes colaborativas de formagdo, que surge
a partir da Articulag@o Nacional de Emergéncia Cultural em 2020, e tem como missdo contribuir com agdes de formagdo,
assessoria e inovagdo do lugar politico da gestdo cultural no setor pUblico e na sociedade civil, a fim de promover o pleno
exercicio dos direitos culturais no Brasil e na América Latina.

96


https://www.youtube.com/c/Emerg%C3%AAnciaCultural/featured

BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Consideragdes finais

Marilena Chaui, numa conferéncia ocorrida na IEA-USP em 1994, ao se
referir aos desafios vividos ao longo da gestdo municipal®, reitera que no
Brasil uma politica cultural esbarra necessariomente na invengdo de uma
cultura politica. A nocdo em torno cidadania cultural, eixo fundamental
do projeto politico da gestdo municipal de Chaui, apresenta a cultura
como um direito relacionado d vida em sociedade, diante do estimulo G
participacdo na vida politica. “Assim sendo, a cada passo, a democracia
exige a ampliagdo da representagdo pela participagdo e pela descoberta
de outros procedimentos que garantam a participagdo como ato politico
efetivo” (CHAUI, 2009, p. 58).

O processo de elaboracdo, aprovacdo e implementacdo da Lei, ainda
que cheio de entraves e limitagdes, deverd ser reconhecido como uma
conquista historica. “Milhares de pessoas expuseram suas ideias, reflexdes.
Houve um trabalho intenso de sistematizacdo, a concepgdo tedrica (sim,
pois a teoria & muito necessdria para jardinar uma boa lei), a busca precisa
Nnos conceitos, o método, a estratégia de mobilizag&o” (TURINO, 2020,
p. 190). Desta maneira, a LAB se opbe aos modos tradicionais e arcaicos
de relagdo com os 6rgdos publicos, que mantém elos de clientelismo
individual, operando na l6gica da “politica de balcdo”; ao invés disso, evoca
e atualiza a nogdo de cidadania de forma capilarizada e alcangando um
Brasil profundo e desigual.

Ainda que estejamos perante desmontes progressivos como parte
do projeto politico do atual governo federal brasileiro, & preciso apontar
a importdncia de promover, no dmbito institucional do campo cultural
brasileiro, uma mudanga de cultura politica — uma mudanga estrutural no
conjunto de valores, crengas e comportamentos da administracdo publica.
Com isso acreditamos ser possivel vislumbrar um Estado ampliado, que se
abra de dentro para fora e de baixo para cima, expondo seus ritos, seus
limites e seus paradoxos, mas que ainda assim tenha um compromisso
com o desenvolvimento de um trabalho em conjunto entre a sociedade e
a institucionalidade — sem haver cooptacdo —, estimulando e fortalecendo
a autonomia dos processos sociais.

10 Marilena Chaui foi Secretdria de Cultura da cidade de Sdo Paulo durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina
(1989 - 1992).
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A LAB foi uma oportunidade de atuarmos juntos enquanto setor
cultural expandido; vimo-nos como parte de um tecido social complexo e
heterogéneo que precisa se articular, aproximando-se do|éxico institucional
para ser possivel disputar pautas e adentrar esferas deliberativas. Assim
sendo, gestdo publica e sociedade civil podem investir no amadurecimento
dessas articulagdes, uma vez que o contexto de emergéncia ndo terminou
e ndo sabemos por quanto tempo se prolongard. Democratizar o acesso
as informagdes e ampliar a possibilidade de acesso aos mecanismos —
dimensdes que fizeram parte da trajetoria da LAB — devem estar no horizonte
de todas, todos e todes: instdncias governamentais e agentes culturais.
Vale ressaltar: quantos grupos de Whatsapp foram criados, quantas lives e
bate-papos virtuais foram realizados, quantos féruns e espacos de debate
— puUblicos e privados — foram estabelecidos? Ainda que ndo se possa
afirmar que estes sejam indicadores de participacdo e articulacdo social
efetiva, vemos na proliferagdo desses ambientes de encontro e didlogo
um farol importante para os desafios presentes e futuros, que sdo imensos.
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O FUNDO ESTADUAL DE CULTURA DO ESTADO
DO CEARA DEPOIS DA LEI ALDIR BLANC
(LEI n°14.017/2020)
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RESUMO

Chama a atencdo o fato de que, no Estado do Ceard, durante o processo de
implementagdo da Lei Aldir Blanc (LAB), ocorreram significativas mudangas
na Lei do Sistema Estadual de Cultura (Lei n° 13.811/2006) e nos demais atos
normativos que regulamentam o Fundo Estadual da Cultura (FEC).

Parafraseando Adriana Calcanhoto, é valido dizer que com o advento
da Lei n° 14.017/2020, vulgo LAB, nada ficou no lugar, restando escrito no
muro da politica de financiamento a cultura uma emergéncia cultural que
estd longe de cessar. Afinal, sdo muitos os coragdes brasileiros em que as
chamas da esperanca equilibrista estdo acesas, servindo de adubo, como
lembrou recentemente Cunha Filho (2021): “Porque se o fogo n&o & o signo
da culturg, € ao menos seu a(s)cedente mais forte, e frente a ela costuma
funcionar como adubo, tal qual ocorre com a carnadbag, se quisermos uma
imagem ao mesmo tempo realista e regionalista”.

Mas, ndo & sobre essa quente conclusdo que trataremos adiante,
pois como induz o titulo, este ensaio é sobre a relacdo do Fundo Estadual
de Cultura do Estado do Ceard (FEC) com a Lei Aldir Blanc (LAB). No Estado
do Ceard, a LAB foi responsavel néo somente por mobilizar a maior quantia
de investimentos financeiros j& executada historicamente pelo FEC, mas
principalmente por fortalecer a relagdo entre o setor artistico-cultural e

1 Analista de Cultura na Secretaria da Cultura do Estado do Ceard. Graduado em Direito pelo Centro Universitdrio
Catdlica de Quixadd. Técnico em Guia de Turismo pelo Instituto Federal de Ciéncia, Educagdo e Tecnologia do Estado do
Ceard. E-mail: apolonioisaac@gmail.com.

2 Analista de Cultura na Secretaria da Cultura do Estado do Ceard. Graduado em Administragdo pela Universidade
Estadual do Ceard. Especialista em Gestdo de Projetos, pela Universidade das Américas. E-mail: brunofranca.secult@gmail.
com.

3 Técnica administrativa Il na Secretaria da Cultura do Estado do Ceard. Graduada em Ciéncias Sociais pela
Universidade Estadual do Ceard. Mestra em Sociologia pela Universidade Estadual do Ceard. E-mail:
patriiciamariahapo@gmail.com 101
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o Estado e intensificar a presenca das politicas publicas de cultura nos
municipios cearenses. Mais ainda, a LAB tornou possivel a modificagdo
legislativa que permitiu ao FEC financiar 100% do custo total dos projetos
culturais propostos por pessoas privadas, com e sem fins lucrativos,
contemplados numa selegdo editalicia.

Em relagdo aos efeitos da LAB no ordenamento juridico estadual,
destacamos as transformacades juridicas e institucionais que ela promoveu
diretaeindiretamentenalegislacdodoFEC,comopercebe-senaquantidade
expressiva de atos normativos publicados em favor da atualizacdo das
normas do Sistema Estadual de Cultura (SIEC) durante o processo de
implementac¢do da LAB: Lei Complementar n° 220, que alterou a Lei n°
13.811/2006, e os Decretos de nimeros 33.611/03.06.2020, 33.735/04.09.2020 e
33.747/24.09.2020, que alteraram o Decreto n° 28.442/20086).

Contudo, também nd&o sdo necessdrios muitos esforcos para
perceber que a instabilidade dos investimentos aplicados no FEC saiu ilesa
da tempestade provocada pela LAB. Embora o empenho do FEC em 2020
tenha sido no montante total de R$ 72.854.438,51, se dependesse do ritmo de
investimento do Tesouro Estadual, o FEC demoraria cerca de 10 anos para
atingir um empenho como o da LAB. Como percebe-se no grafico seguinte,
o valor investido no FEC, em relacdo as fontes alimentadas pelos tributos
estaduais, vinha sofrendo constantes reducdes, até chegar a triste marca
de poder viabilizar o pagamento de somente dois editais durante o ano de
2020: o XIV Edital Ceard Ciclo Carnavalesco, no valor de R$ 1.234.716,00, e o |
Edital Festival Cultura Dendicasa - Arte de Casa para o Mundo, no valor de
R$ 1.000.000,00.

Em uma noticia divulgada no site da Secretaria da Cultura do Estado
do Ceard (SECULT-CE), ha a informagdo de que entre 2015 e 2019 a SECULT-
CE langou 34 editais, com um investimento total de R$78 milhdes, enquanto
entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021, durante a crise econdmica
da pandemia, a LAB viabilizou um montante financeiro em favor do FEC
responsavel pela realizagcdo de 12 editais de fomento, que apoiaram
mais de 1.000 projetos culturais e atingiram quase 100 (de 184) municipios

4 O Edital Cultura Dendicasa foi uma conquista decorrente do engajamento politico do setor cultural cearense,
que mesmo comprometido pelas graves restrigcdes ocasionadas pela pandemia da Covid-19 e antes mesmo de se falar
em uma lei nacional de emergéncia para o setor cultural, conseguiu a publicagéo urgente da Lei Complementar (LC)
n° 213, expressando legalmente a simplificagdo das transagées financeiras destinadas ao apoio de projetos culturais
executados por pessoas fisicas no dmbito do SIEC (artigo 75-A, LC n° 119/2012), durante a pandemia da Covid-19.
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cearenses.® Ou sejd, em menos de um trimestre a LAB possibilitou um
investimento financeiro que o FEC demorou quatro anos para atingir.

AND
o
=

0,00 20000 000 D0 A0 D00 000 00 B0 000 000 00

TOTAL EMPENHO RS

Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestéo (SEPLAG) — Sistema Integrado
Orgamentario e Financeiro (SIOF). Acesso em 07 jul. 2021,

Neste sentido, entendemos que ¢é fundamental discutir o
aprimoramento da politica de incentivo cultural do Estado de forma
sistematica, considerando o atual cendrio politico nacional e as atuais
influéncias econdmicas na ordenacdo de despesas do Governo do Ceard.
Portanto, além dos atuais anseios estampados nos projetos deleitramitando
nas casas legislativas, o Projeto de Lei Complementar n° 73/2021 - Lei Paulo
Gustavo e o Projeto de Lei n° 1518 — Lei Aldir Blanc |l, pretendemos destacar
que a politica cultural cearense estd a todo vapor, como percebe-se No
atual processo de revisdo da Lei do SIEC® e no Plano Ceard das Artes e da
Cidadania Cultural, que soma mais de 30 milhées de reais para a fungdo
cultura do orcamento estadual.

Tais valores estdo longe de corresponder ao montante total da LAB
repassado ao FEC, mas permitem vislumbrar um futuro mais favordvel
para a politica de fomento cultural no dmbito do Estado do Ceard. Dessa
forma, buscaremos retratar a situagdo do FEC de forma fotogrdficao,
isto &, descrevendo um retrato do FEC antes e depois dos processos de
implementagdo e execugdo da LAB. Na primeira se¢do, serd retratada a
situagdo do FEC antes da crise da pandemia da Covid-19 e na segunda
sec@o serd apresentada nossa leitura da Lei Complementar n® 220 (LC
220), responsdvel pelas principais intervengdes normativas no FEC e por
regulomentar as demais agdes decorrentes da LAB.
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Antes

O Fundo Estadual de Cultura do Ceard (FEC) foi instituido na
Constituicdo Estadual de 1989, no artigo 233, que estabelecia: “Fica
criodo o Fundo Estadual de Cultura a ser administrado pela Secretaria
de Cultura, Turismo e Desporto, ouvido o Conselho Estadual de Cultura.”
Este texto integra um dos cinco artigos (233 a 237) dedicados ao Titulo
VIl - Das Responsabilidades Culturais, Sociais e Econémicas, Capitulo Il -
Da Cultura, no texto original da Constituicdo. Além da criagdo do FEC, o
texto constitucional, ao fazer referéncia a culturg, inicialmente, preocupou-
se em dispor sobre o Sistema Estadual de Documentacdo e Arquivos, 0S
Sistemas Estaduais de Biblioteca e a responsabilidade dos municipios pelo
tombamento e preservacdo do seu patrimdnio historico e cultural.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n°® 65, de 16 de
setembro de 2009, a Constituigdo passou a tratar as politicas culturais de
forma menos timida, como percebe-se no rol de nove principios acrescidos
ao artigo 233 e na modificagdo da redagdo do artigo 236, definindo que o
regimento do FEC deve ocorrer por meio de uma lei especifica e que sua
administragdo deve ser feita por intermédio da Secretaria da Cultura, de
forma sistémica, com participacdo de 6rgdos colegiados, na forma da Lei
Complementar.

E importante ressaltar que os 32 anos de idade do FEC sdo marcados
por incoeréncias entre o discurso e a pratica da politica cultural no Estado.
Mesmo que desde o final da década de 1980 a norma constitucional
cearense tenha expressamente anotado a criagdo do fundo e a sua
vinculagdo as instdncias de gestdo pudblica da cultura, o FEC somente
comegou a funcionar em 1995, com a Lei n°12.464 de 29 de junho, batizada
como Lei Jereissati, em homenagem ao governador Tasso Jereissati, que d
época da publicagdo da lei, estava no seu segundo mandato (1995-1998)
dentre os trés exercidos como governador (o primeiro em 1987-1991 e o
terceiro em 1999-2002).

A Lei n°12.464/1995 surge num contexto autodenominado “governo
das mudangas”, apds Tasso Jereissati vencer as eleicdes de 1994 e
substituir Ciro Gomes como Governador do Estado, se comprometendo em
dar continuidade ao projeto de insercdo do Ceard nos circuitos nacional
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e internacional de consumo e produgdo de bens simbdlicos, realizando
modificagcdes imediatas no modelo de desenvolvimento da regido
metropolitana de Fortaleza, e construindo um centro cultural atrativo para
o turismo e para a cultura local, o Centro Dragdo do Mar de Arte e Cultura
(MARTINS, 2013).

Ainda nas ligdes de Martins (2013), a sobrevivéncia de Paulo Linhares
como Secretdrio de Cultura da gestdo Ciro Gomes para a gestdo Tasso
Jereissati sinaliza a disposicdo do Governo do Estado de continuar com
o discurso de investir em politicas culturais como um bom negdécio e
estimular a inddstria cultural cearense como estratégia de democratizar o
consumo e a producgdo cultural no Estado. Neste sentido, se destaca o Plano
de Desenvolvimento Cultural elaborado por Paulo Linhares em 1995, que
expressou nitidamente a intengcdo do segundo Governo Tasso de superar
as politicas paternalistas e romper com a visdo da cultura como algo ndo
lucrativo (SILVA, 2005).

De fato, a primeira Lei de Incentivo a Cultura cearense € marcada
pela tentativa de criar parcerias entre o mercado e a produgdo cultural
local, buscando estimular politicas pUblicas imbuidas de uma visdo mais
estratégica do setor e consolidar a dinamizagdo do campo cultural,
injetando novos recursos para a Cultura no Estado e contribuindo para
a formagdo de um mercado local mais ativo e diversificado (BARBALHO;
GADELHA, 2019). Entretanto, Silva (2006, p.180), na concluséo de sua
pesquisa sobre a Lei Jereissati, defende que o modelo de financiamento
da mencionada lei “é essencialmente uma forma adotada pelo Estado
cearense para desresponsabilizar-se de investir na cultura, pois as maiores
beneficiadas sGo as empresas que lucram em forma de isengdo fiscal e de
retorno de imagem.”

Silva (2006) destaca que a Lei n° 12.464/1995 limitava o papel do
Estado no dmbito da autorizagcdo dos recursos e colocava os produtores
culturais na condigdo humilhante de “pedintes”, de uma empresa a outra
pedindo recursos. O autor destaca que o desenho da Lei Jereissati permitia
que a SECULT se tornasse o 6rgdo financiador da Cultura com as menores
cotas ou nenhuma verbag, tendo em vista que sempre serd mais vantajoso
para as empresas destinar seus investimentos aos projetos com garantia
de retorno publicitdrio e ndo para o FEC, que veda vantagens publicitarias
ds pessoas incentivadoras.
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Sob nova direcdo, apds o terceiro mandato de Tasso Jereissati, na
gestdo LGcio Alcantara (2003-2006), se iniciou uma grande discuss@o
sobre a lei de incentivos cearense. A Lei n° 13.81], de 16 de agosto de 2006,
revogou a Lei Jereissati e estabeleceu o Sistema Estadual de Cultura (SIEC),
definindo principios e finalidades para a politica cultural do Governo do
Estado.’

Conforme ressaltam Barbalho e Holanda (2013), Lucio Alcantara
estabeleceu boas relagdes e parcerias com o também recém-eleito Lulag,
um traco amistoso que reverberou no campo cultural com o imediato
alinhamento da SECULT-CE, tendo a frente a professora universitaria Claudia
Leitdo, ao Ministério da Cultura (MinC), comandado por Gilberto Gil: “[..] a
acdo que melhor representou a parceria entre MinC e Secult se estabeleceu
em torno do esforco por parte do Ministério em criar um Sistema Nacional
de Cultura (SNC)."(BARBALHO; HOLANDA, 2013, p. 119) .8

Barbalho e Holanda (2013) destacam ainda que a gest&o de Claudia
Leitio (2003-2006) néo somente estruturou o SIEC sob os fundamentos do
SNC, mas também estabeleceu acdes de democratizagdo do acesso aos
bens culturais de forma critica & Lei Jereissati (a exemplo do Projeto “Cultura
em Movimento: Secult Itinerante”, que percorreu todas as macrorregides
cearenses com o objetivo de interiorizar a politica cultural), assim como deu
vida ao Conselho Estadual da Culturg; estabeleceu os Sistemas Estaduais
do Livro, de Museus, de Teatros, de Centros Culturais, de Bandas de Musica,
de Equipamentos Culturais, de Bibliotecas; instituiu a Conferéncia da Cultura
do Ceard; e tornou o Ceard o primeiro estado onde todos 0os municipios
aderiram ao protocolo de intencdes em relagdo ao estabelecimento do
SNC, langado pelo MinC no inicio da gestdo Gilberto Gil.

O contexto histérico do surgimento da Lei n° 13.811/2006, também
conhecida como Lei do SIEC, ajuda a explicar o extenso rol de principios e
objetivos assentado no inicio da lei e a compreender a organizacdo das
modalidades de incentivo a cultura no dmbito do Governo do Estado. Foi

7 “O Estado do Ceard, mantendo o pioneirismo em iniciativas culturais, como as de ter instalado a primeira
academia de letras no pais (1894) e ter criado a primeira secretaria da cultura (1966), foi o primeiro a assinar protocolo de
adesdo ao Sistema Nacional de Cultura (2003), bem como a criar, por meio de lej, seu Sistema Estadual de Cultura (20086)."
(CUNHA FILHO, 2010, p. 82).

8 Claudia Leitdo ao falar sobre Gilberto Gil, destaca: “Havia muita afinidade entre nossas maneiras de pensar.
Como ele, eu também via a cultura por trés vieses muito distintos. Primeiro, a necessidade de ampliar o conceito de
cultura, de modo que abarcasse ndo s6 as linguagens ditas artisticas [..] O segundo viés era a inclus&o, a questdo da
cidadania cultural [..] O terceiro era a profissionalizagéo [..] Quando percebi que esses pontos também eram prioritarios
para o ministro, entendi que a Secretaria de Cultura do Estado do Ceard ndo teria dificuldades de trabalhar com o governo
federal, muito embora eu representasse um partido de oposi¢gdo. Mas essa oposigdo, felizmente, nunca se colocou.
Inclusive, quando o governador deu as boas-vindas ao ministro, falou uma frase muito simpdatica: “Ministro, seja bem-
vindo ao Ceard, aqui somos todos do partido das culturas”.“(LEITAO, 2010, p. 98-99).
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a primeira vez que a nomenclatura Mecenato Estadual foi gravada em lej,
assim como foi a primeira vez que o FEC assumiu uma maior complexidade
legislativa. E necessdrio destacar que a lei de incentivo & cultura do
Governo Lucio Alcantara foi a primeira que assentou um capitulo referente
ao financiamento do SIEC, dedicando uma segdo de 7 artigos (13 a 19) ao
regimento do FEC e uma outra de 3 artigos (20 a 23) as regras do Mecenato
Estadual.

Além disso, a Lei n° 13.811/2006 consolidou a isencdo de até 2% do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo (ICMS) como fonte de recurso da politica cultural do
Estado, ratificando a renudncia fiscal como fonte do FEC e reafirmando
as modalidades do Mecenato Cultural: (1) doagéo — vedada a obtengéo
pelo doador de qualquer proveito direto ou indireto; (2) patrocinio — sem
proveito patrimonial ou pecunidrio, direto ou indireto para o patrocinador,
ressalvada a veiculagdo do seu nome ou marca nas pecas de publicidade
e nos produtos gerados e (3) investimento — com proveito pecunidrio ou
patrimonial para o investidor.

Emborasejainteressanteressaltarasistematizacdodofinanciamento
a cultura no Estado do Ceard, é importante finalizar esta secdo ratificando
que decidimos por pontuar esses detalhes da situagdo normativa do FEC
antes do advento da LAB porque é fundamental compreender como o
desenho inicial da Lei n° 13.811/2006 e do Decreto n° 28.442/2006 definia a
composi¢cdo do FEC no exato momento do agravamento da pandemia,
tendo em vista que a Lei Complementar n° 220, de 04 de setembro de
2020, foi a primeira lei responsavel por alteragdes no texto da Lei do SIEC
e que tais alteragdes implicaram em mudangas no regimento do FEC que
permitiram a execugdo dos editais lancados em razdo do artigo 2°, inciso
ll, da LAB.®

Depois

A Lei Complementar n° 220 (LC 220), de 4 de setembro de 2020,
foi elaborada num momento de grande tensdo para a gestdo cultural

9 Todos os editais e as listas dos classificados e classificGveis podem ser encontrados no site da SECULT-CE: http://
editais.cultura.ce.gov.br/.
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cearense, atingindo os feitos histéricos de ser a primeira lei estadual
publicada em favor da execugdo da LAB e de ser a primeira lei, em um
intervalo de 15 anos, responsdvel por modificagdes no texto da Lei do SIEC
(13.811/2006).° Naguele momento, a necessidade de remanejamento dos
recursos estaduais para mitigar o caos na sadde pudblica prevalecia no
discurso oficial, ao mesmo tempo que a Lei n° 14.017/2020, j& consolidada
como Lei Aldir Blanc, havia atingido grandes picos de popularidade e
pessoas ligadas ao setor artistico-cultural em diversos lugares do Pais
reivindicavam sistematicamente deliberagdes do poder pUblico sobre a
execugdo do dinheiro que estava prestes a entrar nos cofres estaduais e
mMunicipais.

Neste contexto, a LC n° 220 inseriu a LAB no rol de objetivos do SIEC,
sendo acrescentados mais dois incisos ao artigo 3°, definindo que prestar
auxilio financeiro emergencial e temporadrio aos trabalhadores da cultura e
subsidiar, em cardter transitério e emergencial, a manuten¢cdo de espacos
culturais, na forma determinada pela Lei Federal n°14.017/2020, sdo objetivos
do SIEC, juntamente aos objetivos presentes desde o inicio da lei, como o de
estimular a producdo e a difusdo das manifestagdes culturais e as demais
agdes com vistas a valorizar artistas, gestores, produtores, pesquisadores e
outros profissionais das artes e da cultura.

Outra alteracdo se deu no artigo 14, referente as fontes de recursos do
FEC.Oincisolllpassou pormodificagdesno seutexto,demodoatornd-lomais
adequado as modalidades contempordneas das transacdes financeiras
entre os entes federativos. A redacdo “transferéncias decorrentes de
convénios, acordos e congéneres” foi expandida, passando a contemplar
“as transferéncias de outros entes da Federacdo decorrentes de previsdo
legal ou da celebragdo de convénios, acordos ou outros instrumentos,
inclusive na modalidade fundo a fundo”.

O artigo 18, por sua vez, recebeu os ajustes mais esperados. O texto
original da Lei do SIEC estabelecia o financiamento de 100% dos custos
dos projetos pelo FEC somente em casos excepcionais, por deliberagdo
do Comité Gestor. Com a LC n° 220, o caput do artigo 18 passou a prever
que o FEC financiard até 100% do custo total de cada projeto, limitado ao
saldo orgamentario e financeiro do FEC e ao teto de enquadramento para

10 Disponivel em: <https://www.ceara.gov.br/2020/09/04/ceara-e-o-primeiro-estado-a-sancionar-a-lei-aldir-
-blanc-que-injetara-r-138-milhoes-na-cultura-cearense/>
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financiamento total estabelecido em edital, revogando a disposi¢cdo que
limitava o FEC a apoiar no maximo 80% do custo total de cada projeto.

A contrapartidatambém é uma matéria presente no artigo 18.No texto
original ndo havia uma conceituacdo sobre contrapartida, ficando sob a
responsabilidade da LC n° 220 assentar que “entende-se por contrapartida
social aquela oferecida pelo parceiro beneficiado com recursos do FEC,
ndo revertida em beneficio do projeto e destinada a atender a sociedade”,
assim como que “a contrapartida social deverd ser economicamente
mensurdvel e ndo poderd ultrapassar o valor de 10% (dez por cento) do
valor total financiado pelo FEC ao projeto.”

A Ultima lei inovou ainda ao definir que “Os entes integrantes da
Administracdo Pudblica Municipal beneficiados com recursos do FEC
dever@o, necessariamente, oferecer no minimo 20% (vinte por cento) do
valor total do projeto como contrapartida financeira, a fim de integralizar
O custo total do projeto”. Por outro lado, a lei ratifica a proposi¢cdo anterior
de que ficam liberados de qualquer tipo de contrapartida os programas,
Os projetos e as acdes culturais desenvolvidos por entidades vinculadas
a Secretaria da Cultura ou por aquelas criodas para dar suporte aos
equipamentos culturais do Estado, no mesmo passo que manteve o edital
como instrumento hdabil para definir as exigéncias da contrapartida e
gravou expressamente que o edital poderd determinar a obriga¢do de que
os projetos beneficiados com financiamento total oferegcam contrapartida
social, em bens ou servigos, na forma estabelecida no referido instrumento
e conforme pactuado com a SECULT, vedada a utilizagdo do mecanismo
do Mecenato estadual como contrapartida.

As alteragdes no artigo 19 também merecem nossa atengdo, tendo
em vista que somente estdo autorizados a receber recursos do SIEC 0s
projetos apresentados pelas pessoas e entidades autorizadas no rol de
incisos deste artigo. Inicialmente, o rol limitava o apoio do FEC ds entidades
civis sem fins econdmicos e as entidades pUblicas de cultura voltadas &
politica cultural nos governos municipais e estadual. Contudo, a LC n° 220
modificou o artigo 19, estabelecendo que as pessoas juridicas de direito
privado com fins lucrativos também podem ser financiadas pelo FEC, assim
COMO:
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| — pessoas fisicas residentes e domiciliadas no Estado do Cearg;

Il — pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, inclusive
as Organizagdes da Sociedade Civil;

Il — pessoas juridicas de direito privado com fins lucrativos;

IV — Administracdo Direta e Indireta do Estado do Ceard;

V — Administragdo Direta e Indireta dos municipios situados no
territério cearense;

VI — Consorcios municipais.

Cabe ressaltar que, de acordo com o texto vigente, o pardgrafo
1° do artigo 19 estabelece que as pessoas juridicas com fins lucrativos
somente poderdo receber recursos financeiros do FEC se provenientes da
Lei Federal n°14.017, de 29 de junho de 2020, ou por patrocinio, NOs termos
Lei Estadual n®16.142, de 6 de dezembro de 2016. Além disso, ficou assentado
nos demais pardgrafos deste artigo, que enquadram-se ComMo Pessoas
fisicas os microempreendedores individuais e que a liberagdo dos recursos
financeiros para projetos apoiados com recursos da LAB poderd se dar em
parcela Unica, independentemente da duragcdo da vigéncia do projeto,
ndo se aplicando as regras do art. 26 da Lei Complementar n° 119, de 28 de
dezembro de 2012, observado, quando aplicavel, a Lei Federal n°13.019, 31 de
julho de 2014.

Outra grande novidade foi ainsergdo do artigo19-A, que determina as
modalidades de fomento de que o FEC poderd se valer e permite que outras
modalidades possam ser estabelecidas no decreto de regulamentacdo
da lei ("V — outras modalidades previstas no regulamento desta Lei”). Dessa
forma, restam como as oficiais modalidades de fomento do FEC: os editais,
os prémios (Il - prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas
obras, projetos, filmes, espetdculos musicais, [..] desde que resultado de
concurso publico de selecdo realizado no é@mbito do Estado”), as bolsas
de formagdo (“lll - bolsas de estudo, pesquisa, intercambio, residéncia,
criacdo e congéneres”) e o patrocinio (“IV — patrocinio a projeto cultural
apresentado por pessoa fisica ou juridica, com ou sem fins lucrativos, desde
que tenha retorno de imagem ao patrocinador, nos termos da Lei Estadual
n°16.142, de 6 de dezembro de 2016").
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Por ultimo, mas ndo menos importante, sobram as intervencdes da
LC n° 220 no sistema de prestagdo de contas dos projetos apoiados pelo
FEC. A redacdo de 2006 dedicou somente um curto artigo para tratar da
prestacdo de contas, cuja previsdo era de que aquele que for financiado
pelo FEC ou pelo Mecenato Estadual “fica obrigado a prestar contas dos
recursos recebidos e do trabalho realizado, nos termos e prazos definidos
no Regulamento desta Lei”, fazendo ainda um breve alerta de que cabe
ao 6rgdo estadual competente realizar as auditorias necessarias para
afericdo dos gastos publicos.

A LC n° 220 acrescentou os artigos 28-A a 28-D, deixando
expressamente anotado que a andlise da prestagdo de contas dos
projetos apoiados com recursos do SIEC deverd considerar a verdade real
e os resultados alcangados. No mesmo passo, o artigo 28-C estabelece
que as pessoas fisicas, quando apoiadas com valores abaixo do limite
estabelecido anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado para o
instauragcdo de Tomada de Contas Especial, devem se submeter a um
procedimento de prestagdo de contas especial que privilegia a andlise
da execucdo do objeto pelos avaliadores da SECULT, considerando que no
caso de serem identificados indicios de irregularidades na execugdo do
objeto, poderd ser solicitada a prestagdo de contas financeirg, na forma
tradicional do regulamento.

Sem davidas, a LC n° 220 interviu de forma significativa no regimento
do FEC, com alteracdes que representam importantes conquistas para
o setor cultural cearense, que mesmo fragilizado pelas restricdes da
pandemia, proporcionou um engajamento politico decisivo em todos os
processos relacionados a LAB. Entretanto, de que adianta tantas mudangas
normativas sem o aumento nos quantitativos financeiros executados pelo
FEC?

Como destacado no inicio, nos permitimos vislumbrar um futuro
mais favordvel para a politica de fomento do Estado, tendo em vista que o
Plano Ceard das Artes e da Cidadania Cultural, langado pela SECULT-CE no
comeco de agosto de 202], estabelece o total de R$ 30.000.000,00 para um
conjunto de agdes, dentre elas a realizagcdo, com pagamento previsto para
O primeiro semestre de 2022, de uma nova edi¢cdo dos editais de fomento
revogados pela Resolug@o n° 5305/2020 do Tribunal de Contas do Estado:
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o XIV Edital Ceard de Cinema e Video, no valor total de R$ 9.000.000,00, e o
XII Edital Ceard de Incentivo ds Artes, no valor total de R$ 10.000.000,00."

Tal Plano dispde também sobre a realizagdo de um edital dividido
em categorias estratégicas, que permitirdo contemplar agdes de fomento
interrompidas pela crise da pandemia. Trata-se do Edital Ceard de
Cidadania e Diversidade Cultural, que estabelece um investimento total
de R$ 6.000.000,00, dividido conforme as seguintes categorias e valores:
Cultura Infancia (R$ 1500.000,00); Culturas Indigenas (R$ 500.000,00);
Expressdes Culturais Afro-brasileiras (R$ 500.000,00); Bibliotecas e Museus
Comunitarios e Populares (R$ 600.000,00); Cultura LGBT (R$ 400.000,00);
Territorios Artisticos e Criativos de Periferias do Ceard (R$ 1.000.000,00), e
Cultura Viva (R$ 1.500.000,00).

Integrando o valor total anunciado, hd ainda o compromisso
do Governo do Estado com a manutencdo dos mais diversos tipos de
equipamentos culturais presentesno Estado. O blocoreferente d Temporada
da Arte Cearense (TAC) prevé um montante total de R$ 5.000.000,00 para
a realizagcdo de uma multipla programagdo nos Equipamentos da SECULT-
CE e nos Espacos Culturais Independentes do Ceard, mantidos por grupos
e/ou organizagées da sociedade civil que mantém programacdo regular,
de maneira integrada aos principios legais da politica cultural do Estado,
compreendendo a priorizagdo em recortes de diversidade étnico-raciais,
géneros, territorios periféricos, acessibilidade e infancia.

Ndo existem argumentos para refutar a urgéncia do Plano Ceard
das Artes e da Cidadania Cultural, porém é imprescindivel compreender
que os R$ 30 milhdes sdo insuficientes para suprir a demanda do setor
cultural cearense, da mesma forma que NAo se pode esperar que as acodes
de fomento resolvam os danos causadas pela pandemia. E preciso muito
mais do que uma previsdo or¢camentdria para atender a atual demanda
da cultura: s@o necessdrias a valorizagdo e a efetivagdo de iniciativas
como a Lei Paulo Gustavo - Projeto de Lei Complementar n°® 73/2021, que
prevé R$ 3.862.000.000,00 para aplicagdo em agdes emergenciais a serem
executadas de forma descentralizada, mediante transferéncias da Unido
aos fundos estaduais, municipais e distrital de culturg, sob a condi¢cdo de

1 A Resolugdo n° 5305-2020 do TCE determina a imediata suspensdo da celebragdo de parcerias com Pessod
Fisica e Pessoa Juridica com Fins Lucrativos reguladas pela Lei Complementar n° 119/2012, impossibilitando a continuidade
dos editais langados em 2019 e no inicio de 2020, que preveem sele¢do de pessoas fisicas com fundamento na referida
LC n°119/2012, como o XIV Edital Ceard de Cinema e Video, o Xl Edital Ceard de Incentivo s Artes e o Edital Cultura Inféncia
2020.
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que os entes federativos que receberem recursos devem se comprometer
a fortalecer os sistemas estaduais e municipais de cultura existentes
ou implantd-los, quando ndo houver, em um prazo de 12 meses apods o
recebimento dos recursos.

Mais do que isso, € fundamental construir reflexdes coletivas sobre o
sistema de financiamento do SIEC e alavancar o orgamento da cultura em
todas asfontes financeiras que dependem da arrecadacdo estadual, assim
como é necessdrio compreender a transversalidade da cultura de forma
estratégica, buscando colocar o FEC na lista de prioridades do Governo
do Estado. No entanto, como destacado no inicio, Nosso objetivo ndo era
o de trazer solugdes para os problemas institucionais do financiamento &
cultura, mas sim o de descrever os retratos do FEC antes e depois da LAB.
Dessa forma, esperamos ter deixado mais compreensivel a influéncia da
LAB nas intervengdes realizadas na legislagdo do FEC durante o ano de
2020 e que este ensaio contribuag, de alguma forma, com o universo dos
direitos culturais.
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UM OLHAR SOBRE A EMERGENCIA AOS

ESPACOS CULTURAIS NO INTERIOR PAULISTA:
DIFERENTES IMPLEMENTACOES DA LEI ALDIR
BLANC
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Flavia Caldeira dos Santos?
Pedro Vianna Godinho Peria?

RESUMO

O presente artigo busca apresentar um levantamento acerca dos
instrumentos normativos criados para a implementagdo do inciso Il da Lei
Aldir Blanc (LAB), voltado ao amparo a espacos culturais, em quatro grandes
municipios do interior do estado de Sdo Paulo: Campinas, SGo José dos
Campos, Sorocaba e Ribeirdo Preto. Ademais, incita, ainda que de forma
introdutoria, discussdes sobre execucdo da LAB a partir das experiéncias
expostas.

Introducgdéo

A crise de salde publica instaurada pela Covid-19 trouxe a tona de
forma exacerbada e cadtica as ja latentes dificuldades dos setores cultural
e criativo, vulnerabilizando ainda mais os profissionais do segmento, o
desenvolvimento de suas iniciativas e a manutengdo dos respectivos
espacos devido, entre outros aspectos, a grande dependéncia das
atividades presenciais (BARRETO, 2020).

Esse desamparo frente a inesperada realidade de distanciamento

social e o conseguente impedimento a realizagdo das atividades
impulsionaram a articulagdo de artistas e demais trabalhadores da cultura

1 Mestrando no Programa Multidisciplinar de Pos-Graduagdo em Cultura e Sociedade (UFBA), pesquisador do
Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC) e do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas (NEPPs/ Unesp - Campus
de Franca). E-mail: lugsca@gmail.com.

2 Graduanda em Relagées Internacionais (UNESP), pesquisadora do Observatério da Economia Criativa da Bahia
(OBEC) e do Nucleo de Estudos em Politicas Publicas (NEPPs/ Unesp - Campus de Franca). E-mail: flavia.caldeira@unesp.br
3 Bacharel em Administragdo Publica e Mestrando em Administragéo Publica e Governo pela Escola de

Administracdo de Empresas de Séo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (FGV EAESP). E-maiil: p.v.g.peric@gmail.com.
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para que suas demandas fossem levadas ao legislativo, feito que culminou
na Lei Federal n° 14.017/2020 (Lei de Emergéncia Cultural). Posteriormente
nomeada Lei Aldir Blanc (LAB) - em homenagem ao compositor brasileiro
vitima da doenga -, a normativa teve como propodsito mitigar os impactos
da pandemia nesse ndcleo. Assim, o segundo artigo da Lei determinou
como deveria se dar a distribuicdo federal do abundante fundo de trés
bilndes de reais entre os entes federativos subnacionais.

O inciso |, direcionado aos estados, &€ voltado para a concessdo
de auxilio emergencial aos trabalhadores. O inciso I, por sua vez, de
responsabilidade dos municipios, destina parte do fundo d manutencdo
de espacgos artisticos culturais, sejom eles com fins lucrativos ou n&o. O
ll, por fim, possui um cardter mais amplo, destinado tanto aos estados
quanto aos municipios, e permite a criagdo de editais, chamadas publicas,
premiacoes, aquisicdo de bens e servicos, entre outros.

E admirdvel a agilidade com a qual se deu a tramitagdo da Lei.
Todavia, os maiores desafios se encontravam a seguir, N0 processo de
implementacgdo e na distribuigdo dos recursos com o maior alcance e no
menor tempo possivel, como urgia o contexto. Atuando sobre a dimensdo
sociolégica da cultura (BOTELHO, 2016), ou sejq, sobre os circuitos mais ou
menos institucionalizados de producdo e consumo, deve-se refletir como,
num momento de urgéncia social, foram desenhadas as estratégias para
atingir de maneira eficaz os agentes produtores: quem sdo esses agentes,
qual o valor que deveriam receber e por quanto tempo.

E a partir dessas contrariedades que a pesquisa “Panorama Nacional
dos Resultados da Lei Aldir Blanc”, desenvolvida pelo Observatorio de
Economia Criativa da Bahia (OBEC/BA), busca realizar um balango
acerca da implementacdo da Lei Aldir Blanc mediante quatro eixos que
se complementam e resultam numa sé andlise. Sendo estes: o primeiro,
voltado d compreensdo do processo decisorio dos gestores, aferindo suas
percepgdes durante a implementacdo. O segundo dedica-se a analisar os
instrumentos criados para cada um dos trés incisos. Ja o terceiro, busca
compreender a percepcdo dos agentes culturais neste processo. Por
sua vez, o quarto eixo deseja entender a capacidade dos municipios na
execucdo da Lei Aldir Blanc e sua possivel correlagcdo com determinadas
variaveis.
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Posto isto, desejando expandir a aplicagdo da pesquisa do OBEC e
reconhecendo a necessidade de se abarcar municipios interioranos e suas
realidades, objetiva-se neste boletim apresentar alguns levantamentos
sobre os instrumentos elaborados para a execugdo do inciso Il em quatro
grandes municipios do interior de SGo Paulo, sendo estes, Campinas, SGo
José dos Campos, Sorocaba e Ribeirdo Preto. As andlises apresentadas
neste texto partiram da metodologia desenvolvida pelo segundo eixo
da pesquisa do OBEC, com adaptagdes realizadas para a andlise dos
municipios em questdo.

Metodologia

O eixo da pesquisa voltado ao estudo dos editais foi pensado com o
objetivo de realizar o mapeamento e andlise dos instrumentos normativos
referentes aos trés incisos da LAB nos estados e capitais do pais. Para além
da histérica importdncia das chamadas publicas e editais para as politicas
culturais no Brasil, principalmente no intuito de diminuir a concentragdo
regional dos recursos destinados & cultura (CALABRE, 2013), a realizagdo de
um trabalho sob a perspectiva adotada por este eixo se dd pelo inegdvel
desafioimposto pelaLABaos gestores e drgdos de culturado pais. O contexto
de excepcionalidade no qual a Lei Aldir Blanc foi gerada pediu celeridade
no processo de construgdo dos instrumentos e repasse dos recursos, que
pode ser considerada a principal dificuldade para a gestdo publica de
uma drea que possui por vezes estrutura fragilizada, sem condigdes para
operar grande volume de trabalho e recursos em pouco tempo.

Sob estas condigdes, muitas das exigéncias relacionadas a alocagdo
de recursos foram ajustadas para o momento, o que, em certa medida,
foi entendida como uma possibilidade para experimentagcdo de novas
praticas e novos instrumentos No escopo das politicas culturais. Contudo,
colocando em paralelo as oportunidades e as dificuldades encontradas
pela gestdo cultural, surge o questionamento sobre o nivel de inovagdo
dos instrumentos no escopo da Lei Aldir Blanc, assim como a continuidade
de praticas tradicionais da politica cultural. Realizando o levantamento
dos instrumentos normativos, busca-se compreender as tendéncias no
processo de implementagdo da LAB, quais medidas se destacam por sua
originalidade e quais representam uma continuidade de caracteristicas

ligadas aos instrumentos anteriores 4 Lei. 18



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Para tanto, a metodologia baseia-se no levantamento dos
instrumentos e na coleta de informacdes necessdrias para a realizagdo
da andlise pretendida. O levantamento dos instrumentos foi realizado por
busca ativa nos sites oficiais dos orgdos de cultura e em portais de noticias
locais, j& que em muitos casos os 6rgdos de cultura ndo possuem paginas
proprias ou apresentam defasagem de informagodes.

A coleta das informagdes foi feita através de formuldrios elaborados
na plataforma Survey Monkey, escolha feita para dinamizar o trabalho em
um grupo com muitos pesquisadores. O formuldrio € composto por duas
segoOes, a primeira com informagdes gerais sobre o documento analisado,
como nome do instrumento, link para acesso, nome do 6rgdo executor
e tipo. A segunda contém informagdes mais especificas sobre possiveis
beneficiarios, documentos necessdrios para homologagdo da inscrigdo,
os valores aportados, critérios de selecdo, regras para contrapartidas
e prestacdo de contas, entre outras informagdes. Cada formuldrio foi
construido considerando as especificidades dos incisos, previstos Nos
textos da Lei n° 14.017/2020 (BRASIL, 2020b) e do Decreto n°10.464/2020
(BRASIL, 2020a), que regulamenta a Lei Aldir Blanc.

Para construir o recorte metodologico, as dimensdes utilizadas foram:
1) o tamanho dos municipios do interior paulista, medido em namero de
habitantes?; e 2) grau de execugdo dos recursos recebidos da Lei Aldir Blanc®.
Em primeiro lugar, foram selecionados os quatro municipios com mais do
que 500 mil habitantes e que ndo fazem parte da Regido Metropolitana
de S&o Paulo: Sorocaba (oproximodomente 664 mil habitantes), Ribeiréo
Preto (aproximadamente 689 mil habitantes), S@o José dos Campos
(aproximadamente 717 mil habitantes) e Campinas (aproximadamente 1
milh&@o e 181 mil habitantes). Com isso, a amostra também envolve relativa
diversidade regional. Em segundo lugar, tendo a preocupagdo de estudar
administragdes que tiveram sucesso na implementagdo dos recursos
recebidos, a amostra comporta municipios que tiveram uma porcentagem
de execugdo maior do que 66%: Sorocaba (85,60%), Ribeiréo Preto (87,60%),
S&o José dos Campos (98,90%) e Campinas (97,90%).

Ainda que o trabalho do eixo 2 da pesquisa do OBEC tenha como

4 Disponivel em: <http://www.bibliotecavirtual.sp.gov.br/temas/sao-paulo/sao-paulo-populacao-dos-munici-
pios-paulistas.php>. Acesso em: 01 de ago. de 2021.
5 Disponivel em: <https://www.gov.br/turismo/pt-br/secretaria-especial-da-cultura/assuntos/noticias/lei-aldir-

—blanc-relatorio-parcial-e-de-execucao> Acesso em: 01 de ago. de 2021.
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escopo de andlise os trés incisos da LAB nos estados e capitais do Brasil, a
investigacdo apresentada a seguir € referente aos instrumentos normativos
do inciso Il para as grandes cidades do interior do estado de Sdo Paulo. O
intuito & realizar uma primeira fotografia sobre a forma como os recursos
destinados aos espagos culturais foram implementados nas cidades
escolhidas, a partir do primeiro documento direcionado aos beneficidarios.
Ainda que saibamos gue somente estesdocumentos, porsisd,ndoencerram
a politica publica, entendemos que os dados ali contidos podem mostrar
0s caminhos e caracteristicas iniciais sobre a implementagcdo do inciso
Il, ou seja, o que foi pensado como estratégia de implementagdo. Assim,
as informagdes apresentadas na andlise deste texto se referem a estes
documentos e ndo, necessariamente, ao resultado final de implementagdo
do inciso Il nos municipios do recorte.

A andlise dos editais & construida sobre um viés de selecdo de
municipios grandes do interior paulista e que tiveram boa execugdo
financeira da LAB. A despeito dessas semelhangas, a andlise busca
apresentar diferencas nas estratégias locais de implementagdo da
mesma politica publica federal. Para tal comparagdo, as secdes seguintes
apresentam a descricdo das maneiras pelas quais cada documento
analisado trata das inscricdes dos espacos culturais, dos recursos a serem
repassados, dos critérios de selegdo e das condigdes de uso dos recursos
e de prestagdo de contas.

Formato das inscri¢ées

O primeiro aspecto a ser notado nos instrumentos levantados é
em relagdo aos orgdos responsdveis pela formalizacdo do documento e
cuidados do processo, desde a definicdo de valores, critérios de selecdo,
até a distribuicdo do recurso e prestagdo de contas. Entre os casos
abordados, em Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto, o gerenciamento foi
realizado pela Secretaria Municipal, exclusiva, de Cultura. Em contrapartidag,
em Sdo José dos Campos ficou ao encargo de uma Fundagdo, ou seja,
uma organizacdo de administracdo indireta, também de cardter exclusivo.

O segundo ponto a ser observado & a data. A primeira se refere ao
lancamento do documento, e pode ser interpretada como o tempo de
processamento da medida federal a nivel local. SGo José dos Campos foi
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O primeiro em comparagdo aos demais, langando seu edital no final de
setembro. Em contrapartida, Sorocaba se apresentou como 0 municipio
mais tardio, tendo langado somente no dia 28 de outubro de 2020. J&
em relacdo ao periodo de inscricdo, SGo José foi o que apresentou um
intervalo maior, cerca de vinte e cinco dias corridos para a solicitagdo do
beneficio. Ribeirdo Preto, por sua vez, estabeleceu apenas dez dias para a
inscricdo, entretanto, tinha como possibilidade a extensdo do prazo. Quanto
a Sorocaba, sua portaria estabeleceu um limite de onze dias, enquanto
Campinas fixou quinze dias, ambos sem explicitar a possibilidade de
prorrogacdo das datas.

O processo de submissdo dentro da amostra de localidades foi
variado no que tange a plataforma de solicitagdo. Foram utilizados desde
formuldrios do Google, como foi o caso de Sorocaba, a uma plataforma
desenvolvida por uma organizagdo privada sem fins lucrativos, como
ocorreuem SAo José dos Campos. De outra forma, também foram utilizados
sites governamentais, como se deu em Ribeirdo Preto (site da prefeiturc) e
em Campinas (site do governo de S&o Paulo).

Em todos os casos elencados, ndo se fez distingdo ou excecdo quanto
a natureza juridica dos beneficidrios, abarcando a definigdo presente no
Art. 8° da Lei n° 14.017:

Compreendem-se como espagos culturais todos aqueles organizados e
mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil, empresas culturais,
organizagdes culturais comunitarias, cooperativas com finalidade cultural
e instituigdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que sejam dedicados a
realizar atividades artisticas e culturais. (Lei n° 14.017, Art. 8°)

No que tange aos espacos culturais entendidos como beneficidrios
elegiveis, os quatro instrumentos seguem a listagem também indicada no
artigo supracitado.

Recursos repassados e critérios de selegéo

A Tabela 01 resume alguns aspectos no tocante as diferentes
caracteristicas e estratégias dos municipios analisados para a definigdo
dos repasses financeiros. De maneira geral, a definicdo do valor das
parcelas a serem repassadas seguiu o disposto no texto da lei federal
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Nota-se, no entanto, diferencas relevantes sobre a quantidade de parcelas
do subsidio que cada coletivo poderia receber. Seguindo o tempo previsto
no instrumento, Sorocaba estabelece que os recursos seriam repassados
em trés parcelas de igual valor. Ribeirdo Preto e SGo José dos Campos, por
outro lado, estabeleceram que os recursos seriam repassados em parcela
unica para todos os espacos culturais contemplados. De forma bastante
vaga, o municipio de Campinas coloca que o numero de parcelas seria
definido caso a caso pela comissdo de avaliacdo, 0 que sugere gue o
desejo da gestdo era garantir maior discricionariedade na alocagdo dos
recursos.

Tabela1- Comparacgdo das regras de definigdo dos repasses

no caso de no caso de
Municipio valor valor valor quantidade recursos recursos
total minimo maximo de parcelas excedentes faltantes

Definido  Remanejamento = Critérios de

Campinas R$ R$ R$ pela ao Inciso Il da Lei. priorizagdo.

3.780.000,00 = 3.000,00 | 10.000,00 Comissdo
Remanejamento N&o
Sd&o José dos * R$ R$ Parcela aoncisolllda Lei. especifica.

Campos 9.000,00 @ 30.000,00 anica.

Remanejamento | Critérios de
Ribeirdo Preto R$ R$ R$ Parcela aoInciso lll da Lei. priorizagdo.
2.499.000,00 3.000,00 30.000,00 dnica.

Retorno ao cofre N&o
Sorocaba R$ R$ R$ Trés do municipio.  especifica.
1.500.000,00 = 9.000,00 | 30.000,00 parcelas.
Fonte: Elaboracéo propria com base em Campinas (2020), Sdo José dos Campos (2020),
Ribeiréo Preto (2020 e Sorocaba (2020).
* O documento de Sdo José dos Campos ndo traz o valor total disponivel para a politica.

Somente é feita referéncia que o valor total previsto para o inciso Il consta no Plano de Agdo.

Todos os editais seguem, de forma mais ou menos direta, a ldgica de
definir a faixa de valor do subsidio para cada espaco cultural a partir dos
gastos que os grupos demonstraram ter durante o exercicio de 2019. Existe
variagdo, no entanto, em relagcdo ao grau de clareza desses critérios. Nos
casosde Campinas e Ribeirdo Preto, os espacos deveriom declarar:areceita
do espaco no ano anterior, as despesas com a manutencdo do imovel
(aluguel, energia, internet, telefone, seguro, dgua, impostos) e despesas
com funciondrios. Em Sorocaba, a definicdo foi mais vaga, estabelecendo
apenas que o espago deveria apresentar um modelo de cronograma de
desembolso dos recursos. O municipio de SGo José dos Campos, que mais
se destaca nesse quesito, estabeleceu um sistema de pontuagdo ligado
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ds atividades do espago, ao seu numero de integrantes, ¢ avaliagdo do
impacto gerado pela interrupcdo das atividades presenciais e a realizagdo
ou ndo de agdes afirmativas por parte do coletivo.

Os editais analisados convergem, mais uma vez, em relagdo o
tratamento dado no caso de recursos excedentes para os subsidios
definidos pelo inciso II da Lei. Campinas, Sdo José dos Campos e
Ribeirdo Preto definiram que os valores deveriam ser revertidos para a
complementacdo dos outros editais do municipio criacdos com recursos
da Aldir Blanc. Contrariomente a essa orientacdo, © municipio de Sorocaba
ndo foi claro para a especificagdo do que deveria ser feito na hipdtese de
sobra de recursos.

Em relacdo & hipdtese de falta de recursos para contemplar todos
0S espacos elegiveis ao subsidio, os instrumentos analisados apresentam
grande variagcdo. De um lado, Sorocaba ndo traz especificagcdes em relagdo
ao gque deveria ser feito, da mesma forma que ndo estabelece de forma
clara quais os critérios de pontuagdo dos inscritos.

Em Sdo José dos Campos, por outro lado, o ranqueamento dos
espagos a partir das inscricées define quantos e quais receberiom o
subsidio. Assim, os critérios utilizados no ato de inscri¢cdo dos interessados -
como as agdes desenvolvidas, o nUmero de integrantes, o grau de impacto
da pandemig, o atendimento do espago cultural a populagdes vulnerdveis
e 0 desenvolvimento de agdes afirmativas - estabelecem a ordem de
prioridade para o caso de insuficiéncia de recursos.

De maneiradiversg, tanto CampinasquantoRibeirdoPretoapresentam
critérios secunddrios de priorizagdo. Nesses casos, os documentos
necessarios para a inscrigdo sdo colocados como uma triagem inicial,
gerando uma lista de beneficidrios potenciais para o recebimento. Caso
0s recursos disponiveis ndo fossem suficientes, os editais elencam uma
segunda camada de critérios para a priorizagdo dos espagos. O municipio
de Campinas estabeleceu como prioridade que todos os espacos elegiveis
recebessem pelo menos uma parcela minima, de forma que, Nno caso
de insuficiéncia, os grupos que receberiam o valor maximo do subsidio
passariam areceber menos recursos. Tal dispositivo funcionaria como uma
forma de equilibrar a balanga, portanto. Ribeirdo Preto criou um instrumento
diferente de priorizacdo para a circunstdncia de falta de verba. Nesse caso,
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foram estabelecidos certos critérios de pontuacdo: o atendimento ou ndo a
uma comunidade tradicional, a existéncia de condi¢gdes de acessibilidade
do espago, a quantidade de atividades ofertadas por ano e a quantidade
de integrantes. Assim, as estratégias de priorizacdo dos recursos variam
desde uma maior amplitude, ndo criando regras especificas, como
Sorocabag, até o estabelecimento de critérios de primeira ordem, como S&o
José dos Campos, ou de segunda ordem, como de Campinas e Ribeirdo
Preto.

J& em relagdo a comissdo avaliadorg, apenas Ribeirdo Preto e
Campinas descreveram, em algum nivel, a composicdo da comissdo
responsavel pela andlise e selecdo das propostas aprovadas para o
recebimento do subsidio. Trata-se de uma descricdo simples, indicando
O Nnumero de membros e o fato de serem servidores municipais, n&o
chegando a detalhar cargos e nomes.

Nenhum dos quatro municipios analisados apresenta dispositivos de
politicas de cotas em seus instrumentos do inciso Il. Dentre o universo de
documentos analisados, 0 que mais se aproxima de uma politica afirmativa
é a incorporagdo de elementos identitdrios nos critérios de pontuacdo do
instrumento de Ribeirdo Preto, como descrito anteriormente.

Uso dos recursos e prestacéio de contas

Os documentos analisados convergem em relagdo as especificacdes
de quais gastos sdo permitidos aos espagos culturais contemplados com
0Ss recursos. Campinas e Sorocaba fazem referéncia expressa a legislagdo
federal, mas todos os artigos referentes a essa questdo nos quatro editais
estudados sdo claros em estabelecer que o subsidio recebido deveria ser
utilizado para sanar despesas de manutencdo do espaco cultural e de
suas atividades. Sorocaba, SGo José dos Campos e Campinas se utilizam
quase das mesmas palavras: incluir despesas realizadas com: I. 0s gastos
com as equipes administrativa e de campo que trabalham regularmente
No espaco ou na instituigdo/organizagdo; Il. as despesas com aluguéis,
impostos, taxas, licengas, tarifas de energia elétrica e de agua, internet,
transportes, telecomunicagdes, materiais de consumo e limpeza que sdo
comuns na rotina do espago ou da instituigéo/organizagéo; lil. outras
despesas que garantam a continuidade das atividades bdsicas do espago
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ou da instituicéo/organizacdo. Ribeirdo Preto é mais abrangente ao incluir
essas especificagcdes em trés incisos que dividem os gastos permitidos em:
1) despesa com equipe, 2) despesas de manutengdo do espago fisico e 3)
quaisquer outras despesas que garantam a continuidade das atividades.

Diferentedarelagdodosgastos permitidos, osinstrumentos analisados
divergem na definicdo dos gastos vedados. Tal variagdo abrange desde
a ndo caracterizagcdo explicita dos gastos vedados, no caso de Ribeirdo
Preto, até a listagem objetiva de vedacdes. O municipio de Campinas,
mais préoximo da ndo especificacdo, apenas estabelece que é proibida
a utilizagcdo dos recursos recebidos além do que consta nos dispositivos
federais (Lei e Decreto). No outro espectro, SGo José dos Campos coloca
que é vedada a compra de materiais permanentes, ou seja, a utilizagdo
dos recursos para investimentos. Sorocaba, que figura como um exemplo
extremo de restricdo, ndo permitiu a utilizagcdo dos recursos para aquisi¢cdo
de materiais permanentes e para despesas com pessodl.

O artigo 9° da Lei Aldir Blanc estabeleceu que:

0s espagos culturais beneficiados com o subsidio previsto no inciso Il do
caput do art. 2° desta Lei ficardo obrigados a garantir como contrapartida,
apds o reinicio de suas atividades, a realizagdo de atividades destinadas,
prioritariamente, aos alunos de escolas pUblicas ou de atividades em
espagos publicos de sua comunidade, de forma gratuita, em intervalos
regulares, em cooperacdo e planejamento definido com o ente federativo
responsavel pela gestdo publica de cultura do local” (BRASIL, 2020b).

Todos os instrumentos analisados neste estudo seguem a risca tal
disposi¢do. Sorocabag, Ribeirdo Preto e Campinas fazem uso das mesmas
palavras da lei federal.

No tocante as formas de prestacdo de contas, os documentos
analisados apresentam grande variagdo dentro de um espectro de grande
restricdo e objetividade até uma maior abrangéncia e vagueza. Sorocabd
se encontra nesse segundo grupo, pois a portaria apenas define que: “A
prestacdo de contas deverd comprovar que o subsidio mensal recebido
foi utilizado para gastos relativos & manutencdo da atividade cultural
do beneficiario, conforme Cronograma de Desembolso apresentado e
aprovado” (SOROCABA, 2020). Ribeirdo Preto, por outro lado, estabelece o
prazo maximo para a prestacdo de contas que envolve um relatério das
atividades realizadas, um relatoério financeiro, a descricdo de valores usados
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para quais despesas de manutencdo do espaco cultural e copias de
comprovantesfiscais.Campinasapresentatextosemelhante,estabelecendo
que deve ser apresentada a relagdo de todas as despesas pagas com
OS recursos recebidos no subsidio, com suas respectivas comprovacoes.
Nesse quesito, o chamada pUblica de Campinas apresenta uma iniciativa
inovadorg, pois permite a comprovagdo das atividades realizadas a
partir de matérias jornalisticas, fotos feitas pelos proprios integrantes do
coletivo, outros materiais de divulgacdo e uma autodeclaragcdo sobre o
que se conseguiu realizar com os recursos recebidos. Por fim, a Prefeitura
de Sdo José dos Campos é bastante objetiva na forma como a prestagcdo
de contas deveria ser feita, ao estabelecer num anexo do proprio edital
omodelo a ser seguido por todos os contemplados .

Dessa forma, percebemos variagdo num dos pontos mais criticos
desta politica publica emergencial. De um lado, h& instrumentos
demasiadamente abrangentes e vagos. Outros, como os de Ribeirdo Preto,
sdo restritivos, mas ndo apresentam um modelo objetivo a ser seguido pelos
beneficiados. Nesse ponto, SGo José dos Campos & bastante singular ao
estabelecer um quadro simples e direto para a prestagdo das contas. Por
fimn, Campinas mostra um grau de inovagdo ao oferecer grande abertura
para 0s espacos culturais comprovarem suas atividades das formas que
melhor Ihes coubessem.

Consideracgdes finais

A aprovacdo da Lei Aldir Blanc ja pode ser considerada historica para
O setor cultural brasileiro, tanto pela movimentagdo politica e social que
envolveu toda sua tramitagcdo no Congresso Federal, guanto pelo volume
de recursos direcionados de uma sé vez aos espacos e profissionais da
cultura. De outra forma, também representou grandes desafios para a
gestdo cultural formular instrumentos e executar as politicas emergenciais
paraum dos setores - se ndo, 0 mais - afetados pela pandemia de COVID-19.

A alocagcdoderecursosa partirdostrésincisos dispostos notexto da Lei
n°14.017/2020 pode ser entendida como uma forma de estender um socorro
panordmico d culturg, olhando para os agentes e espacos culturais. Entre os
diversos aspectos inovadores trazidos pela LAB, encontra-se o subsidio para
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Os espacos culturais, uma vez que desvia a rota encontrada nos incisos | e
Il ao fazer um repasse direto de recursos para a manutencdo de espagos
culturais. Sabendo das especificidades do setor cultural nas diferentes
localidades do Pais, a decisdo de capilarizar o processo de implementacdo
através do repasse de recursos e divisdo de responsabilidades entre
estados e municipios se mostra, em um primeiro momento, como uma boad
iniciativa. Por outro lado, expds fragilidades como a falta de informacdes
precisas sobre o setor e limitagdes acerca da capacidade de execucdo de
um volume grande de recursos e discricionariedade para a inovagdo de
novos instrumentos.

A andlise dos instrumentos do inciso Il das grandes cidades do interior
de SGo Paulo mostra caminhos convergentes entre elas, geralmente por
uma forte proximidade com o texto disposto na Lei e trazendo 4 tona
preocupacdo com a seguranga juridica envolvida no processo. Por outro
lado, expde divergéncias sobre o processo de implementagdo e a estrutura
dos instrumentos, com graus distintos de abertura para movimentagdo
dos recursos e critérios. E importante ressaltar que ainda que os editais,
chamadas publicas, portarias e resolugdes sejom apenas uma face de
uma politica publica institucional, juridica e federativamente complexa, a
andlise documental de uma amostra desses instrumentos pode ser fonte
de discussdes produtivas sobre os cendrios atual e futuro da produgdo
cultural brasileira. Producdo esta que certamente serd impactada pelos
processos, aprendizados e dificuldades compreendidos no contexto da Lei
Aldir Blanc.
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INTERESSADAS POR MEIO DO PROGRAMA DE
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RESUMO

O objetivo deste artigo € demonstrar a importdncia da gestdo das partes
interessadas para garantia do acesso e permanéncia de diversos tipos
de atividades culturais na implementacéo da Lei Federal ne 14.017/2020,
no dmbito da administracdo pUblica municipal de Belo Horizonte, A
metodologia utilizada foi a de gestdo de projetos, a fim de avaliar e
maximizar as inovagodes trazidas pela Lei Aldir Blanc em seu artigo 8°.

Introducéio

Reconhecidamente, a Lei de Emergéncia Cultural ne 14.017/2020
impds aos municipios, a0 mesmo tempo, um desafio conceitual, juridico
e administrativo, que provocou a necessidade de colaboracdo entre os
diversos atores envolvidos no processo. Executivo, legislativo, sociedade
civil, gestores publicos e procuradorias, todos se empenharam em gerar
solucdes possiveis e adequadas para a execugdo da Lei.

Diantedestedesafio,aSecretariaMunicipalde CulturadeBeloHorizonte
(SMC) buscou implantar um modelo de governanga que promovesse uma

1 Mestre em Gestdo e Avaliagdo na Educagdo PUblica, pods graduada em Gestdo de Projetos Culturais; foi Diretora
do Programa Escola Integrada, em Belo Horizonte. Atualmente € membro da Diretoria de Desenvolvimento e Articulagéo
Institucional da Secretaria Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

2 Economista e especialista em Gestdo de Projetos pela PUC MG, especialista em Administragdo pela Fundagdo
Getulio Vargas. 15 anos de experiéncia em Gestdo PUblica no Sistema S e Governo de Minas Gerais. Atualmente é Diretora
de Gestdo Integrada de Cultura na Prefeitura de Belo Horizonte.

3 Socibloga, formada na UFMG, especialista em gestdo publica pela UFV e gest&o publica municipal pela UFMG.
Servidora da Prefeitura de Belo Horizonte, atuou durante 8 anos na drea de planejamento da Cultura, coordenou a Escola

Livre de Artes. Atualmente integra a Diretoria de Gestdo Integrada da SMC.
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visdo alternativa para o desenvolvimento das acdes de implantacdo da lei
NO Municipio, em um processo de democracia participativo-deliberativa e
reinvengdo politico-institucional.

Compreende-se como Governanga a estrutura que envolve o0s
processos de diregdo e controle, estabelecendo os modos de interacdo
para o efetivo resultado de determinada politica. Para tal, foi utilizada a
metodologia de gestdo de projetos, com atengdo especial a gestdo de
partes interessadas.

Sob essa perspectiva, o governo do Estado & exercido por meio de um
processo interativo em que se reconhece que nenhum ator social —
governamental ou da sociedade civil — detém os recursos e a capacidade
para resolver os problemas publicos de forma unilateral. A governanga
€ exercida por esses multiplos atores envolvidos ou partes interessadas
(stakeholders), por meio de instituigées formais e informais — processos,
regulamentos, normas, costumes, leis, redes — que regulam O Processo
de tomada de decisdo e implementagdo em favor do alcance de seus
objetivos (geragéao de valor). (VIEIRA; BARRETO, 2018, p. 17).

Destemodo,este artigoapresentaumaandlisedecomoametodologia
de gestdo de projetos contribuiu para estruturar a implementagdo da Lei
de Emergéncia Cultural no municipio, considerando neste breve estudo
a importdncia da gestdo de processos, Ndo apenas como parte de uma
retorica da administragdo publica, mas como caminho para a efetividade
a fim de mitigar os impactos da pandemia de Covid-19 no setor cultural.

Neste percurso, é feita a andlise geral da tipificagcdo dos espacos
culturais, considerando para isso a identificagcdo por meio do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ), a partir do que
foi determinado no artigo 8° que define:

Compreendem-se como espagos culturais todos agueles organizados
e mantidos por pessoas, organizagdes da sociedade civil, empresas
culturais, organizagdes culturais comunitdrias, cooperativas com
finalidade cultural e instituicdes culturais, com ou sem fins lucrativos, que
sejam dedicados a realizar atividades artisticas e culturais. (BRASIL, 2020)

Baseada nesta definicdo é feita a andlise objetiva de parte dos dados
constituidos a partir de todo processo de implementacdo do inciso Il da Lei
em Belo Horizonte. Neste ponto, cabe destacar que a apreciacdo desses
dados é contextualizada a luz da efetividade do programa de gest&o por
meio do reconhecimento da diversidade de espagos culturais.
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As consideracgoées finais apontam alguns resultados que langcam luz
para a efetividade do atendimento emergencial d comunidade cultural do
municipio, considerando como metodologia a gestdo por meio de projetos,
O que permite explicitar complexidades, desenvolver o entendimento
sistémico do trabalho e apontar para o planejomento estratégico como
ferramenta de organizagdo das agodes.

Gestéio por meio de projetos para a organizagéio dos processos

A Cultura como um direito social pode ser considerada como principal
fator identitario da sociedade, que passa por um processo de expansdo
e transformagdo em todos 0s seus campos e na propria vida cotidiana.
No cendrio de pandemia causado pela Covid-19, a atuacdo do Estado em
defesa desse direito tornou-se essencial para a continuidade de diversas
atividades e perpetuacdo do ciclo econdmico do setor cultural, o que
apontou para a estruturagdo de politicas publicas no cumprimento das
fungcdes de governo, exigindo do setor pdblico e de seus servidores alto
padrdo de governancga.

A Lei Federal n° 14.017/2020, conhecida como Lei Aldir Blanc (LAB),
teve como principal foco apoiar financeiramente o setor cultural brasileiro
durante o periodo de calamidade puUblica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6 de 2020. Por meio dessa lei, 0 governo federal destinou a
estados e municipios 3 bilhdes de reais. Municipios de toda a federacgdo se
organizaram para distribuir e alocar recursos, com o objetivo de amenizar
os impactos da pandemia no setor cultural.

Em Belo Horizonte, a Lei foi regulamentada pelo Decreto Municipal n°
17.437/2020, cuja execugdo foiidealizada a partir da estrutura de governanga
baseada na gestdo de projetos. Uma escolha de gestdo fundamentag, entre
outros elementos, no que descrevem Vieira e Barreto (2018, p.13):

A boa governanga alia o atingimento de critérios satisfatorios de
desempenho & promogdo das exigéncias de conformidade. O desempenho
trata de como o agente pUblico contribui para a geragdo de valor para a
comunidade, agindo de forma a empenhar seus melhores esforgos para
entregar os resultados mais satisfatorios.
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O contexto desta reflexdo reverbera diretamente na estrutura
administrativa adotada para planejar, executar e avaliar a implementagdo
da LAB no dmbito municipal, considerando que nesta relacdo entre os
critérios satisfatérios de desempenho e a promocdo da exigéncia de
conformidade, o resultado esperado foi a disponibilizacdo e efetividade da
entrega do auxilio emergencial cultural a todos que foram contemplados
a partir dos critérios estabelecidos.

Para a alocacdo eficiente dos recursos necessdarios, a estrutura
de governanca foi organizada em trés projetos: Concessdo do subsidio,
Prestacdo de Contas dos Beneficidrios e Contrapartida, conforme descrito
na figura 1.

Figura1- Modelo de gest&o de projetos aplicado & implantagdo da Lei Aldir Blanc, subsidio ao
espago cultural, na Prefeitura de Belo Horizonte 5oborogdo propriay).

Programa: Subsidio a Espacgos Culturais Lei Aldir Blanc

Projeto 1. Concessao do Projeto 2. Prestacao de
Subsidio Contas Beneficidrios Projeto 3: Contrapartida

Elaboragdo de Marco Legal,
Preparacdo dos Sistemas e

In”:“] Equipes, Cadastro dos

Beneficiarios

Elaboragdo de marco legal,
Tréinamaento Comisido,

Orientagdo Beneficidrios

Elabaragdo de marco legal,
Tr#ginarmento Comissio,

OrientacIo Beneficidrios
Recebimentof organizacho/ . o
andlise das prestagdes de Organizagdo e execugdo das

Meio | analise/ selegio contas. COMrapartidas.

Homologacio do resultado Homologacso do resultado

. das prestacdes de contas das prestacies de contas.
Fim Pagamenta )

Esses trés projetos com ciclo de vida distintos e ndo necessariomente
sucessivos se configuram como um programa, gerenciados de modo
coordenado, para atingir o objetivo de reduzir os danos econdmicos e sociais
ocasionados pela pandemia ao setor cultural. Tais projetos se relacionam
especialmente pelas “partes interessadas” em comum, 0 que trouxe uma
conjungdo de objetivos e a experiéncia de um novo arranjo institucional
em que a Secretaria e Fundagdo Municipal de Cultura passaram a operar
de acordo com as equipes da LAB e ndo mais apenas pela estrutura
formal organizada por meio de diretorias, geréncias e assessorias. O que
demandou a necessidade de agdes coordenadas dentro do programa,
incluindo uma maior interlocugdo e comunicacdo.
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A dindmica organizada por meio desses trés projetos traz um saber
e fazer que dialoga diretamente com o que explicita Vieira e Barreto (2018,

p.13):

Em um contexto democrdtico, a governanga publica é exercida e responde
as partes interessadas naresolugéo dos problemas publicos (stakeholders).
Os agentes pulblicos governamentais, por exemplo, respondem aos
cidaddos (financiadores do governo), aos usudrios dos programas
(beneficiarios), aos 6rgdos de direcdo (Presidéncia da Republica e
Congresso Nacional, governador e assembleias legislativas), aos 6rgdos de
controle interno e externo, aos partidos politicos (interessados em ocupar
o) governo), ds organizagdes parceiras da sociedade civil (colaboradores)
e demais interessados na resolugcdo dos problemas pUblicos. Sob essa
perspectiva & preciso atuar na promog¢do do desenvolvimento por meio
da cooperagdo entre as agéncias que integram os setores publico, social
e privado do Estado.

Neste ciclo de gestdo, a luz das andlises desenvolvidas, o primeiro
e mais desafiador dos projetos foi a Concessdo do Subsidio. Para a sua
viabilidade foram necessarias articulagdes externas e internas. No dmbito
das articulagbes externas foram necessdrias reunides entre o Poder
PUblico e a Sociedade Civil para equanimizar necessidades, interesses e
regras. Essa articulacdo foi mediada pelo Comité de Acompanhamento da
Implementacdo da Lei Aldir Blang, instituido pela Portaria SMC n° 016/2020,
de 13 de agosto de 2020. Assim, pode-se afirmar que

O modelo da nova governanga publica respeita a perspectiva das
partes interessadas (stakeholders) e reconhece a existéncia de uma
responsabilidade comum entre todos os atores estatais para com o seu
desenvolvimento. Por isso, favorece o estabelecimento de redes e prdaticas
de participagdo, integragdo e coprodugdo nos servigos publicos, em que
gestores e cidaddos — fazendo o melhor uso de seus recursos — contribuem
po)ro o alcance de melhores resultados publicos. (VIEIRA; BARRETO, 2018, p.
34).

No reconhecimento prdtico dessas tessituras deliberativas de
participacdo social, o referido comité reuniu-se periodicamente com o
objetivo de entender e atender as demandas setoriais e as necessidades
de adequacdes na implementacdo dos projetos, em especial no contexto
de distanciamento social.

O processo de escuta e orientagcdo dos candidatos ao beneficio
emergencial da cultura ocorreu durante a etapa inicial do primeiro projeto
e seguiu-se durante as etapas de inicio dos demais projetos em que todo
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o programa foi estruturado, entre outros aspectos, por meio de reunides
setoriais realizadas na modalidade virtual. Essas reunides foram realizadas
por dreas tematicas, tais como: Artes Cénicas, Artes Visuais, Audiovisual,
Culturas Populares Tradicionais e Culturas Urbanas, Patrimdnio, Memoria e
Museus, Livro, Literatura e Leitura, Meio ambiente, Moda e Cultura Alimentar
e Musica.

As atividades internas da gestdo foram divididas em frentes com
finalidadesdistintasesincronizadaspeloobjetivoetempodeimplementacdo.
A primeira frente foi a normatizacdo no dmbito da administracdo municipal,
na qual foram necessarias articulacées que envolveram outras secretarias
e instancias, como por exemplo, a Procuradoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, com a finalidade de criar
a viabilidade da execucdo or¢gamentdria e financeirg, bem como a sud
normatizagdo juridica.

Operacionalidade de Sistema foi a segunda frente implementada.
Destinada & operacionalizagcdo do instrumento que mediou a etapa de
inscricdo, a qual foi realizada por meio do Mapa Cultural* em um esfor¢o
conjunto da Secretaria Municipal de Cultura e Fundacdo Municipal de
Cultura, por meio da Assessoria de Tecnologia e Informagdo (ASTIN) para
as customizagdes necessdrias na Plataforma. A integracdo com outros
municipios e estados foi fundamental, jd que na comunidade Mapa Cultural
o0 conhecimento e as informacdes sGo compartilhados. A aceitagcdo desta
plataforma por parte da classe artistica e cultural foi uma condigdo
necessdaria que possibilitou a administracdo municipal adotar essa base
de dados.

A terceira frente de trabalho foi a operacionalidade da Comissdo, na
qual a andlise dos cadastros exigiu uma reinven¢do da equipe convocadad
para analisar todas as inscrigdes, para solicitagdo do subsidio emergencial
cultural. © maior desafio da comissdo foi conciliar simultaneamente os
novos conceitos de espaco cultural, fazendo de antigas fronteiras, uma
encruzilhada de oportunidades na compreensdo e ressignificacdo dos
espagos, conforme Simas e Rufino (2018).

4 O Mapa Cultural € uma plataforma de software livre que permite a integracgdo e visualizagdo das informagodes
culturais do municipio de Belo Horizonte e € interligado com o Sistema Nacional de Informagées e Indicadores Culturais
(SNIIC) do atual Ministério do Turismo. E uma ferramenta que viabiliza as informagées para a gestdo cultural e permite que
0s agentes culturais, a partir do cadastro no sistema, possam participar dos editais da Fundagdo Municipal de Cultura,
além de divulgar seus eventos, espagos ou projetos. Disponivel em: <https://mapaculturalbh.pbh.gov.br/>. Acesso em: 29
ago.2021.
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Objetivando a integridade do processo, resguardando a celeridade
imposta e criando uma ambiéncia de discussdo e andlise compartilhada,
os trabalhos de andlise foram executados simultaneamente. A andlise da
Comissdo ocorreuem duplas, de forma areduzir os riscos de “falha humana
propicios pela escassez de prazo. Esse direcionamento enriqueceu as

n

andlises, pautando discussodes profundas sobre a diversidade de espagos
que se apresentavam com naturezas distintas dominadas pela relagdo
entre publico e privado, seus limites e potencialidades na configuragdo do
espaco cultural.

A distingdo das formagdes académicas e o percurso profissional
de cada integrante da comissdo foi crucial para a constituicdo de uma
ambiéncia produtiva para a construcdo de pardmetros de andlises. A
liberdade decorrente do inesperado dos temas, dos pontos de vista e das
teses levantadas, forjaram a constituicdo e o amparo analitico e técnico
necessario para o trabalho. As oportunidades dos espacos virtuais de
encontros, como grupo de WhatsApp, Meet, documentos compartilhados
por Google Drive, empreenderam dinamismo e fluidez nas atividades.

Como Jdltima etapa desse primeiro projeto do processo de
implementagcdo da LAB em Belo Horizonte, estd a operacionalidade do
pagamento dos recursos. Neste aspecto foi essencial a articulagdo com a
Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas da FMC, que em trinta e oito
dias efetivou um numero inédito de pagamentos. Esse periodo exigiu um
desdobramento das equipes, que tiveram que realizar o trabalho presencial
para garantir a montagem de processos fisicos e a operacionalizagdo dos
pagamentos em sistemas digitais. Foi um marco para a gestdo da cultura
conjugar novas metodologias de trabalho pautadas na realidade imposta
pela pandemia.

Dentre a infinidade de aspectos que podem emergir dessa etapa
do trabalho chamam atengdo trés situagdes bem singulares. Primeiro, a
necessidade de investir em propostas que contribuam para qualificacdo
da gestdo dos espacos vocacionados aos fazeres tradicionais da culturg,
pois muitos ndo se reconhecem como fundamentais na constituicdo da
cultura da cidade e desconhecem os seus direitos enquanto espacos
de potencialidades a serem fomentados por agcdes governamentais. O
segundo aspecto estd na necessidade de estruturacdo de sistemas e
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plataformas digitais especificas para atender as necessidades das politicas
culturais. A culturg, por sua importdncia na sociedade de Belo Horizonte
e por suas especificidades na gestdo dos seus processos, demanda por
sistemas proprios que qualifiquem e potencializem seus processos de
gestdo. A terceira situagdo assinala a necessidade da efetiva implantagdo
do Sistema Nacional de Cultura de modo a regulamentar as transferéncias
derecursos entre a Unido, os estados e os municipios. Conforme j& apontava
a 19 Conferéncia Nacional de Cultura:

Caminhamos hoje rumo & valorizagdo da diversidade cultural e esse
movimento deve estar acompanhado da criogdo de mecanismos
institucionais e de mecanismos de financiomento que permitam a
expressdo dessa diversidade, que contribuam para a criagdo de redes
mais amplas de circulagdo da produgdo cultural. (BRASIL 2007, p. 148)

O segundo projeto, compreende todas as agdes vinculadas a
prestacdo de contas dos beneficidrios e foi iniciado logo apds a finalizagdo
do processo de pagamentos. Nesta etapa estdo elencados os maiores
riscos da implantacdo da LAB em Belo Horizonte. Esses riscos sdo inerentes
a implantagdo de uma proposta nova, sem o detalhamento prévio dos
processos; a ampliagdo do padblico a ser alcangado; a inexperiéncia e o
desconhecimento de parte dos beneficidrios das formalidades exigidas em
um processo administrativo. O maior risco identificado estd relacionado a
insegurancga propiciada pela legislagdo e os seus processos de revisdo,
demandada por um cendrio de incerteza frente a uma pandemia sem
precedentes.

Para mitigar esses riscos a equipe constituida pela Portaria Conjunta
SMC/FMCn°O]5/2020eI0borouumdocumentodeinstrugdooosbeneficidrios,
compilando perguntas e respostas frequentes e realizou reunido virtual
com o convite estendido a todos os contemplados, para discutir e orientar
todo o processo de prestacdo de contas. Nesta encruzilhada de gestdo,
vale destacar que o aprendizado e todas as informacgdes levantadas
Nno primeiro e segundo projetos serviram como processo informativo e
formativo para a preparagdo das equipes de trabalho.

A finalizacdo do segundo projeto ocorrerd ao longo de 2021, em um
trabalho sistemdtico de recebimento e organizagdo dos documentos
relativos a todo o processo de cada beneficiario. Esta dindmica de
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encerramento representa a integridade de todo o programa, pPois
este & o responsdvel por esclarecer a conformidade com principios
como responsividade (accountability), impessoalidade, transparéncia,
participacdo, equidade da politica implementada, em que a participacdo
da Controladoria Geral do Municipio é essencial, na mitigagcdo dos riscos e
validagdo dos processos.

O terceiro projeto, que trata da execucdo das contrapartidas pelos
beneficiarios, também em desenvolvimento no ano de 202], foi organizado
em uma estrutura de governanga propria, por envolver um grande nivel
de incerteza e assimetria de informagdes e expectativas, uma vez que
prevé atendimento ao publico no cendrio de pandemia e ainda carece de
um alto nivel de articulacdo com os beneficidrios e a entidades que irdo
receber as contrapartidas, sobretudo as escolas. Ao mesmo tempo, € uma
oportunidade de fortalecer os vinculos da classe artistica com os ambientes
escolares, operando com mdltiplas oportunidades de aprendizagem.

A execugdo do projeto foi centrada em promover um ambiente de
troca entre escolas e beneficidrios, favorecendo a conjuncdo de interesses
e gerando ganhos sociais. Para tal, inicialmente o ambiente escolar foi
orientado e preparado, sobretudo com o apoio da Secretaria Municipal
de Educacdo. Os beneficiarios foram preparados considerando as
particularidades de cada tipo de atividade, por meio de reunides setoriais.
A execucdo das contrapartidas serd realizada no ambiente escolar em
articulagdo com os processos pedagdgicos desenvolvidos pelas escolas,
onde serd emitida uma declaracdo da prestacdo de servigcos que ensejard
a quitacdo com o poder publico, que, por sua vez, encerrard o projeto.

Deve-selembrarque o programa contou com uma conjuntura externa
inédita de distanciamento social e ciclos de isolamento dos agentes em
uma instituicdo Ndo preparada para processos totalmente digitalizados.
Tal cendrio representa a execugcdo em um ambiente com alto grau de
mudanga, evidenciando a gestdo de partes interessadas como o processo
que ensejou maior atengdo por parte dos gestores.

Assim, toda a dindmica apresentada por meio da gestdo de projetos
implicou em pensar as decisdes para além da gestdo de politicas publicas,
mas no estabelecimento de uma gestdo democrdtica e participativa,
baseada nainteragcdo dialdgica como estratégia paratomada de decisdes.
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O reconhecimento dos espagos culturais como efetividade da gestéo do
programa de implementacéo da Lei Aldir Blanc em Belo Horizonte

Os ganhos possibilitados pelo artigo 8° na Lei Aldir Blanc, relacionando
as atividades a um conceito mais amplo de espaco cultural, tornaram-se
uma estratégia para a comprovagdo da eficdcia da Lei no municipio de
Belo Horizonte.

Entende-se que a diversidade dos espagos dialoga diretamente com
a diversidade cultural, uma vez que reposiciona essa diversidade a partir
do entendimento das identidades, fazeres e saberes dos beneficidrios
contemplados.

Emumaandlisegeral,operfildosespagoscontemplados,considerando
os documentos formais de identificagdo, aponta que entre os beneficiarios
que possuem espago fisico, 58% dos espagos estdo vinculados ao CNPJ e
21% estdo vinculados ao CPF. Quando a andlise se volta para agueles que
ndo possuem espaco fisico, 11% relacionam-se ao CPF e 10% relacionam-se
ao CNPJ.

O olhar do atendimento aos espagos e agentes culturais, realizado
em Belo Horizonte a partir da perspectiva de pessoa fisica ou juridica, bem
como a disponibilidade de espacgo fisico ou Ndo, vai ao encontro de um
elemento importante neste processo que é a equidade de oportunidades
PAra gue se Possa promover uma espécie de justica social e cultural.

Retomando o modelo de gestdo das partes interessadas, para a
efetividade do atendimento, a luz da equidade, a estrutura dialdgica para
escuta e orientacdo aos candidatos ao auxilio de emergéncia cultural,
que perpassa os trés projetos do Programa de Implementagdo da LAB
em Belo Horizonte, foi elemento estruturante para reconhecer, orientar e
viabilizar a participagdo de sujeitos culturais com ou sem espago e cuja
documentagdo poderia ser CNPJ ou CPF.

Pensar a implementagdo na LAB sob a perspectiva da efetividade
teve como foco estabelecer a relagdo entre os resultados alcancados e as
transformacgdes ocorridas. Assim, pode-se dizer que o efeito da prerrogativa
descrita no artigo 8° da LAB possibilitou ampliar o atendimento emergencial
ao setor cultural em Belo Horizonte, em que, do total de 803 inscritos, 78,5%
foram contemplados.
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Ao voltar o olhar para as transformagdes, pode-se dizer que a primeira
delas foi a articulagdo de saberes, por meio da diversidade de espagos
e agentes culturais que tangenciam essa relagdo como oportunidade
de ampliar e fortalecer a proépria economia da cultura, bem como o
entendimento de comunidade cultural.

Consideragdes Finais

A estrutura de governanca focada na gestdo das partes interessadas
no programa de implementagdo da Lei Aldir Blanc em Belo Horizonte
propiciou resultados que podem ser considerados como indicadores de
efetividade em todos os projetos.

No projeto 1, teve-se como desfecho a entrada de beneficidrios de
todas as categorias elencadas no artigo 8° da Lei, e a utilizagdo no ano
de 2020 de 98% dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal. No
projeto 2, 93% dos beneficiarios entregaram a prestacdo de contas até
agosto de 2021, conforme previsto na Lei. Na terceira frente de atuacdo, 76%
dos beneficidrios aderiram ao projeto LAB na Escolag, para a realizagdo das
atividades de contrapartida em escolas municipais.

A gestdo do programa, considerando atencdo especial as partes
interessadas, viabilizou a concessdo dos subsidios aos espacos culturais,
colaborando para a sua manutengdo durante o periodo de calomidade
pUblica e reduzindo a possibilidade de fechamento definitivo, criando
oportunidades concretas para a apresentagdo da prestacdo de contas
financeira dos beneficidrios junto ao poder publico e promovendo a
execucdo da realizacdo de contrapartida & sociedade como forma
de retorno do beneficiario. No conjunto das acgdes, as oportunidades
criadas possibilitaram a constituicdo de conhecimentos e processos de
aprendizagens entre a sociedade e o Poder Publico que reverberaram
numa gestdo mais eficiente e eficaz, além de criar novas oportunidades
de fruigdo e difusdo dos bens culturais entre os cidaddos da cidade.

A implantacdo das trés frentes de trabalho foi balizada por
orientacgdes e praticas que permitissem a fluidez da diversidade cultural
local na sua expressdo artistica e cultural, nos seus modos de organizagdo
e de compreensdo pela cidade pudessem ser acolhidos e atendidos na
sua amplitude pelos regramentos da Lei Aldir Blanc.
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PRODUZIR E GERIR VIRTUALMENTE: UM RELATO
DO PROJETO SABERES EXPERIENCIAS DA EVOE
CASA DE CRIACAO

Thiago Carvalho de Sousa Correid’

RESUMO

O presente relato diz respeito & execucdo de contrapartida do
projeto “Saberes e Experiéncias” da Evoé Casa de Criagdo, espaco de
compartilhamento de experiéncias do Coletivo das Liliths (BA) e Grupo de
Teatro Finos Trapos (BA), contemplado na chamada publica n°. 004/2020
— Mapa Cultural, da Fundagdo Gregério de Matos e Prefeitura Municipal de
Salvador, por meio da Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc com recursos
da Secretaria Especial da Culturg, Ministério do Turismo, Governo Federal.
Esta foi a primeira vez que a Evoé Casa de Criagdio com 0s seus grupos
gestores, idealizou e executou um projeto tendo como principal objetivo
langcar um olhar sensivel e poético sobre os aspectos da memoria em
plataforma virtual, através da realizagdo e transmissdes de espetdculos de
repertorios, oficinas e um filme. Assim, seis agdes previstas na contrapartida
original, sdo relatadas nessa narrativa, bem como uma agdo bonus,
ampliondo osimpactos das atividades propostas no saberes e experiéncias
e reafirmando o compromisso da Evoé Casa de Criacdo com o Coletivo
das Liliths e Grupo de Teatro Finos Trapos em executar com padrées de
exceléncia suas agdes artisticas e pedagdgicas.

1 Doutorando e Mestre em Artes Cénicas (PPGAC - UFBA). £ assessor técnico na equipe de comunicagéo e
dinamizagdo da Diretoria de Espagos Culturais — DEC, da SECULTBa. Atua como produtor do grupo de Teatro Finos Trapos
e Coletivo das Liliths e é gestor da Evoé Casa de Criagdo. E-mail: thiagopftc@hotmail.com
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Introducdo

Ointuito destaescrita érealizarumareflexdo sobre a criacdo do projeto
Saberes e Experiéncias do grupo de Teatro Finos Trapos (BA)? e Coletivo
das Liliths (BA)3, na Evoé Casa de Criagéo* espaco de criagdo dos coletivos
supracitados, ancorando aos recursos da telepresenca® contemplado na
chamada publica n°. 004/2020 - Mapa Cultural, da Fundag&o Gregoério de
Matos e Prefeitura Municipal de Salvador, por meio da Lei de Emergéncia
Cultural Aldir Blanc com recursos da Secretaria Especial da Cultura, Ministério
do Turismo, Governo Federal.

A primeira edicdo do projeto Saberes e Experiéncias, convidou o
pUblico para uma imersdo no repertdrio de criagcdo do Finos e Dasliliths,
através dos seus espetdculos, oficinas e exibicdo de video. A cada semana,
foram publicados nas pdginas do Instagram @casaevoe @dasliliths.ba, @
grupofinostraposoficiale pdgina do Youtube dos grupos, uma programagdo
diversificada, em que os espetdculos “Ponta D areia Pedaco do Céu”, “Mds
Ai Qué” e “Beira de Estrada” do Finos e “Xica” do Dasliliths, seriam exibidos
gratuitomente. Além disso, foram oferecidas duas oficinas: uma de Zine,
ministrada por Xan Marcall®, e uma de Teatro de Bonecos, com Frank
Magalhdes’. Para encerrar essa programacgado, foi exibido o filme IAUARAETE
de Xan Marcgall. Todos foram exibidos em plataformas virtuais.

Saberes e Experiéncias, trata-se do resgate afetivo e histérico da
trajetoriadestesgruposdeteatrofundadosem 2003 e 2013.Elesdesenvolvem
um continuado trabalho de repertério de espetdculos e realizagdo de
atividades de pesquisa, producdo de eventos culturais e fomento das artes
cénicas na Bahia. Ainda mais, se dividem para a gestdo do seu espago de

2 O grupo desenvolve um continuado trabalho de repertério de espetdculos e realizagdo de atividades de
pesquisa, producdo de eventos culturais e fomento das Artes Cénicas na Bahia. Em seus 18 anos de atividades, fazem
parte do Fino Repertério os espetdculos: “Sussurros..” (2004), “Sagrada Folia” (2005), “Sagrada Partida” (2007), “Auto da
Gamela” (2007), “Gennésius — Histriénica Epopéia de um Martirio em Flor” (2009), Berlindo (2011), “O Vento da Cruviana”
(2014), "M6s AT Qué” (2018), Ponta D'areia Pedaco do Céu (2019), Beira de Estrada (2019) e Corpo Presente (2020).

3 Fundado em 2013, o Coletivo das Liliths € uma plataforma artistica composta por artistas mulheres e LGBTQIA+
que vém hd oito anos fomentando e fortalecendo o debate acerca das dissidéncias de género e sexuais através das
artes cénicas. Com sede na cidade do Salvador/Bahia, vem produzindo de forma ininterrupta uma série de atividades de
formagado, capacitagdo e difuséo da cultura dissidente, tais como: espetdculos, leituras dramdticas, oficinas, palestras,
semindrios e atividades internas de preparagdo, treinamento e aprimoramento do trabalho de suas intérpretes, sempre
voltando as atengdes para as questdes de género e sexualidade.

4 A Evoé Casa de Criagdo, configurando-se como uma proposta de convergéncia de fluxos entre coletivos,
grupos e pessoas de conhecimento livre, que buscam mudar a légica de consumidores para participantes, criando
ferramentas e metodologias de integragdo entre artistas e pUblico, através da realizagdo de atividades artisticas, tendo
a horizontalidade como principal caracteristica e possibilitando que cada artista residente e/ou de passagem exercite a
sua autonomia artistica.

5 Segundo Santaella 2003, alguém que fala com o outro sem estar presente fisicamente, mas virtualmente.
6 Integrante do Coletivo das Liliths.
7 Integrante do Grupo de Teatro Finos Trapos.
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criacdo situado no bairro de Brotas, & Evoé Casa de Criagdo. A finalidade do
projeto foi, justamente, reconstruir a memaoria do trabalho dos dois grupos,
através da fruicdo dos espetdculos de repertorio.

Com o projeto Saberes e Experiéncias, o publico adentrou na
intimidade dos grupos, acessando os recursos da memoaria de trabalhos
dos membros, em que foram compartilhadas suas capacidades individuais
e coletivas de realizar muitos dos processos associados a construcdo da
representacdo, seja pela direcdo dos espetdculos ou por outras equipes
que compdem a coletividade.

Agdes que corroboram com o projeto

O projeto Saberes e Experiéncias se destinou a reflexdo de um espaco
configurado como de criacdo, mas também como lugar de sustentacdo,
lugar de entendimento da linguagem teatral, por vez o lugar da reflexdo
das politicas de acesso. Assim, 0s gestores deste espaco, durante
essa temporada de planejamento, produgdo, execugdo e também
avaliogcdo deste projeto, se questionaram sobre o lugar da sobrevivéncia,
principalmente, com o novo cendrio apresentando, sem politicas voltadas
PAra grupos que ocupam espagos na capital baiana.

Para Porto (2019, p. 31), “se ha espacos voltados para a dimensdo da
cultural e da vida — simbdlica — é porque reconhece um lugar primordial
onde moram a imaginag¢do, o sonho, a criatividade”. Portanto, o pensar
a dimensdo da vida humana como lugar de (re)conhecimento das
individualidades e suas potencialidades criativas nestes espacos, em que
sdo classificados como pontos de encontro cultural, espacos provisorios e
espacos tempordrios, passa por reverberacdes que “privilegiam uma logica
ligada aos sentidos e afetos, sugerindo certo aconchego e intimidade,
também ressalva alguma invisibilidade econémica” (NETO; BARRETO;
BEZERRA, 2019, p.177).

Defende-se aqui que hd uma importdncia desta sede como espaco
que provém da filosofia do trabalho de grupo, da teoria do imagindrio,
da arquitetura e urbanismo, das novas formas de criacdo e fruicdo que
colaboram para ressignificagdo do espaco, em especial, do espago

P

de criagcdo cénicqa, pois este &€ um lugar de passagem, captando as
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experiéncias a partir de uma logica da acdo, refletindo o sujeito sobre
si mesmo enquanto sujeito agente. A Evoé, para além de um espaco de
laboratdrios de criagdo, também & um lugar de encontros e convivéncias,
que respeita a dignidade humanag, a solidariedade, a resisténcia pacifica,
a ndo discriminagdo, pois estes gestores acreditam que vale a pena lutar,
pois & onde a sociedade pode projetar seu futuro ao mesmo tempo que
constrdi e tensiona o presente.

Porto atesta que (2019, p. 39) “A cultura nos obriga sair da légica
pura da wvulnerabilidade”; ou seja, espacos, artistas, grupos e tantos
outros que compdem a cadeia criativa precisam compreender que todos
estdo implicados diretamente nos problemas que sdo vigentes. Faz-se
necessario, também, forjar uma mudang¢a social como um todo, pois é
nesse ponto estratégico que estd a especificidade do campo cultural. A
politica cultural pode contribuir paraimpulsionar uma agenda de cidadania
contempordnea que incorpore mMudangas em curso na sociedade e as
exigéncias das novas geragdes. Por assim compreender, 0s gestores se
dividiram em multiplas fungdes para desenhar e executar esse projeto; as
acdes sdo narradas, de forma a corroborar com a compreensdo do leitor,
em suas observagoes.

Na logica da realizagdo dos espetdculos, sdo compreendidos pelo
Finos, o espetdculo infanto-juvenil “Ponta D'areia Pedago do Céu”, uma
fabula cénico musical que se passa nos arredores de Ponta D'areiq,
um vilarejo serrano desconhecido dos mapas e cartografias; “Mos Al
Qué”, espetdculo cénico-musical que aborda o imagindrio sertanejo, e
a trajetéria do Grupo de Teatro Finos Trapos; “Beira de Estrada” em que
narra a trama de trés atores, que desbrava o mundo com o desejo de
interpretar e de revelar como 0s meandros desse oficio podem representar
de maneira metaférica o contexto social das relagdes e escolhas de uma
sociedade, por vez na compreensdo de repertdrio do Dasliliths, apresenta-
se “Xica”, Baseado em fatos o espetdculo Xica! conta a histéria de Xica
Manicongo, negra africana, escravizada, quimbanda considerada como
a primeira travesti ndo-india do Brasil. Habitante da regido da baixa dos
sapateiros, Xica tornou-se simbolo de luta e resisténcia de uma época em
que guestionar o sexo bioldgico era tido como heresia e digno de punicdo.
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Figura1- Card Espetdculo Ponta Dareia
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Fonte: Designer grdafico Yoshi Aguiar

Figura 2 - Card Espetdculo Ponta D areia

Fonte: Designer grdafico Yoshi Aguiar -
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Figura 3 - Card Espetdculo Beira de Estrada.

Fonte: Designer grdafico Yoshi Aguiar -

Figura 4 - Card Espetdculo Xica

PS40 BE CMLAES AFRELINTE

SABERES E
EXPERIENCIAS

TRANSMISSAD D0 ESPETACULD XICA
OO COLETIVO DAS LILITHS [BA)
CLASSIFICARAD 18 ANDS.

DATA: 22 A 29 DE MARGD DE 2021

[ ANACAD

F ‘I'IH
LY

147
Fonte: Designer grdfico Yoshi Aguiar



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

J& no cardter formativo, sGo apresentadas as oficinas de Zineg,
ministrada pela atriz, arte educadora, professora licenciada pela UFBA,
membro do Coletivo das Liliths, Xan Margall. Essa oficina consistiu na
confeccdo de zine a partir da técnica de colagens. Provocou uma
experiéncia a partir do didlogo de histérias pessoais em didlogo com
insurreigées historicas do Brasil, articulando, ainda, questdes de género e
sexualidade. A segunda atividade formativa trata-se de uma oficina de
Teatro de Bonecos, ministrada pelo ator, produtor, encenador, educador
e membro do Grupo de Teatro Finos Trapos, Frank Magalhdes. Esta oficina
fortaleceu as concepcdes de arte-educacdo e meio ambiente, no que
diz respeito a reutilizagdo de materiais descartados na natureza. A partir
de materiais que demoram a se decompor no meio ambiente, como:
derivados do metal, papel, tecido e plastico.

No que diz respeito ao bdnus desta contrapartida, foi oferecida a
exibicdo do filme “IUARAETE”, da membra do Dasliliths, Xan Marcall, em que
em sua sinopse, narra a histéria de uma entidade encantada das matas
virgens, onde ELA recebe as noites de lua cheia. IUARAETE é gente é bicho, é
onga e mulher. Espirito ancestral encarnado, que baixa para comunicar as
verdades do mundo. ELA uma mulher trans de aproximadamente 35 anos,
prepara o espaco para uma cerimonia religiosa.

Figura 5 - Card do projeto Saberes e Experiéncias da Evoé Casa de Criagdo
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Fonte: Designer grafico Yoshi Aguiar

Importante nesse relato enfatizar a realizagdo desta atividade, de
forma gratuita, e assim, o Finos e o Dasliliths, compreendem que a Evoé
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Casa de Criagdo se trata de um local privilegiado de consumo cultural,
pois esse espaco, abrange uma diversidade de publicos, com diferentes
demandas e formas de se relacionar com as obras e produtos culturais,
conforme a faixa etdriq, classe, historia familiar, experiéncia cultural, etc.
Trata-se de uma diversidade que “é correlata a uma pluralidode de
padrdes de culturg, que evidencia distintas possibilidades de escolhag, as
quais devem ser levadas em conta para que politicas de democratizagdo
da cultura deixem de se apoiar em premissas duvidosas, quase sempre
nd&o explicitadas” (BOTELHO, 2003, p. 141).

A Evoé é compreendida pelas agdes produzidas e consumidas,
assim é importante ressaltar, que a coletividode que assume essa gestdo,
se mantém sem recursos advindo de editais, sele¢cdes, convocatorias e
outros, estes funcionam de forma coletiva, através da comercializacdo de
espetdculos em festivais, prefeituras e outros, além, também se mantém
através da comercializagdo de produtos criados pelos grupos em sua loja
colaborativa, que funciona na propria sede, como € o caso de camisas,
canecas, canetas, botons, livros de dramaturgias, CDs e tantos outros
produtos que sdo pensados a cada semestre, para insercdo em seu
catdlogo. A Evoé, faz parte de um mercado, um circuito organizado da
cultura gue ndo depende apenas das politicas culturais adotadas, publicas
e privadas, dos segmentos que o constituem e das relagdes de poder que
esses segmentos travam — relagdes que, em ultima insténcia, determinam
0s modos de funcionamento desse circuito na sociedade contempordneaq,
ainda, destaca a presenca da comunidade que estd em seu entorno, pois
em muitos espacgos € evidente a colaboracdo ndo sé afetiva, mas financeira
de microempreendedores, sejam em colaboragdes fisico/financeira e ou
COM apoios e permutas.

Ao todo, foram sete sessdes de cada espetdculo, filme e uma semana
de atividades formativas, em plataformas virtuais, sejom elas no Youtube,
canal dos grupos, seja através do Zoomg, em que o/a ministrante interagia
em um tempo de 3 horas didrias, com as suas metodologias de trabalho,

8 O Zoom Meets (Zoom) é uma plataforma utilizada para realizagéo de videoconferéncias, que dispoe de
funcionalidades como compartilhamento de tela, gravagdo de webinars, dentre outras. Tem sido utilizada amplamente no
periodo do isolamento social, por ocasido da pandemia, sendo uma ferramenta facilitadora dos processos de encontros
afetivos, familiares e profissionais. A realizacéo de reuniées/encontros pelo Zoom é realizada mediante a criagéo de uma
sala pelo anfitricio da reuniéo que compartilha o convite (link), via e-mail ou Whatsapp para que qualquer pessoa possa
participar. Os participantes das reuniées ndo precisam ter conta na plataforma, e podem acessar a sala através do
celular/smartphone/tablet ou pelo computador/notebook, no primeiro caso é necessdrio fazer o download do aplicativo
no aparelho, jd no segundo & dispensavel.
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recebendo cada participante, e criondo uma relacdo afetiva para que ao
final, uma mostra pedagdgica pudesse ocorrer.

A partir dessa otica, destacam-se “as consequéncias instrumentais
da arte naeducacgao” (KOUDELA, 2017, p.17), e argumentos psicolégicos e/ou
sociais que sdo usados na formulagdo de programas de ensino. Embora
sentido mais usual adotado para a organizagcdo das formas de ensinar e
aprender Arte, o contextualismo ndo & o mais atual - ou o que contempla
melhor essa drea de conhecimento. Contemporaneamente, no Brasil,
de acordo com Barbosa (2010), € o movimento de Arte/educagdo como
cognicdo que se impode, alegando “a eficiéncia da Arte para desenvolver
formas sutis de pensar, diferenciar, comparar, generalizar, interpretar,
conceber possibilidades (..), formular hipéteses e decifrar metaforas”.
(BARBOSA, 2010, p. 17). A visGo mais contempordnea de Arte/educacdo
defende seu ensino a partir da aprendizagem. De aprendizagem estética.

O perfil dos selecionados para as oficinas se concentrava em umad
faixa etdria de estudantes que oscilavam entre 18 e 54 anos, sendo a maioria
composta de jovens entre 22 e 24 anos com pPouca experiéncia Nno ramo
das Artes Cénicas. Apesar de no conjunto das inscricdes haver pessoas,
inclusive, com formagdo em nivel superior na area, foram priorizados
alunos/alunas do ensino publico, em virtude do cardter vocacional dos
cursos, possibilitando que jovens em inicio de carreira tivessem uma
experiéncia deimersdo no universo do Zine e também do Teatro de bonecos.
Os selecionados/selecionadas tiveram um alto nivel de frequéncia, o que
comprova os bons indices de evasdo.

Durante o curso, os cursistas tiveram a oportunidade de conhecer os
bastidoresdos processoscriativosdoDasliliths e do Finos Trapos,vivenciando
O processo colaborativo de criagdo que foi sistematizando nesses anos
de trajetorig, objeto de pesquisa no dmbito académico e proporcionando
a formacdo e capacitagdo profissional de artistas no interior e capital
baianag, essas oficinas visou a troca de saberes e experiéncias dos dois
grupos. Também é possivel aferir neste, o resultado das visualizagdes dos
espetdculos e publicizagdo em redes proprias e com a forte adesdo de
parceiros e parceiras que colaboraram nessa manifestacdo simbdlica,
impulsionando entre os seus.
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Consideragdes Finais

Como narrado, as acdes se estabeleceram, pelas experiéncias
dos grupos que ocupam um espago de encontro, partilha e criagdo no
bairro de Brotas, essas acdes propostas foram realizadas a contento,
correspondendo ao escopo geral da contrapartida inicialmente submetida
ao Mapa Cultural. Do mesmo modo, acredita-se que foi uma acdo onde
os dois grupos perceberam uma clara articulagdo entre poder publico e
artistas produtores para efetivar os objetivos, 0 que beneficia diretamente a
comunidade soteropolitana. Isso € muito positivo, seja para os indicadores
culturais da cidade e do estado, seja para a satisfagdo dos artistas
envolvidos e sociedade na totalidade.

Os gestores acreditam que experiéncia &€ um saber que ndo pode
separar-se do individuo, pois ela acontece, e se o sujeito da experiéncia é
um territorio de passagem, entdo a experiéncia € uma paixdo. E os gestores
deste espaco sdo apaixonados pelo seu oficio, pelo seu ato de existir
enquanto artistas de grupo de teatro. Entdo essa contrapartida narrativa
é composta por partes articuladas, em diferentes graus de complexidade,
esta é aesséncia, cada individuo aqui, tem algo de constante — sua esséncia
— € algo mutdvel, pois suas partes tendem a se transformar através do
tempo. (ESPINOZA, 2008, on-line), diz que “essa esséncia que se esforca para
se manter, a partir da qual o individuo pode existir (no espago-tempo)”,
Ou sejq, € importante que um espaco de criagdo como uma sede de um
grupo, possa ser uma poténcia, um lugar de autoafirmagdo do desejo,
criando dindmicas dos afetos, pois “ndo é por julgarmos uma coisa boa
que nos esforgamos por ela, que queremos, Mas porque Nos esforgamos
por ela, por deseja-la boa” (2008).

Entdo, conhecer uma sede de um grupo de teatro, € sem davidas,
o0 conhecimento que se dd pelo objeto, e este objeto, vem se delineando
com a gestdo de dois grupos que tem um continuado trabalho no campo
das artes cénicas na cidade de Salvador, sendo objeto de estudos em
programas de pos-graduagdo, nacional e internacional, colocando em
voga as metodologias de trabalho, seja no campo da produgdo, gestdo
e criagdo. Estes grupos, afetam diretamente a Evoé Casa de Criacdo, pois
dependem da esséncia do individuo.
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Este relato se soma ao arsenal de publicacdes e experiéncias de
grupos de teatro, que nos Ultimos meses, vem se deparando com a auséncia
de politicas publicas para artes cénicas, contribuindo para a reflexdo
critica sobre a problemdatica e especificidades que circundam o fendmeno
brasileiro que se convencionou denominar de espagos insurgentes, aqui
apresentado sob o prisma uma agdo de contrapartida, em que revistou a
memoaria de dois grupos, e também que se questionou sobre como, porque
e para que continuar fazendo diante de auséncias. Estas indagagdes sdo
ponto de convergéncia entre os membros e membras, trazendo-o0s para o
centro do seu objeto gerencial.

Também diante da experiéncia virtual, para que as atividades
formativas pudessem ocorrer, a equipe pedagodgica refletiu sobre a
sistematizagdo e a promogdo das praticas pedagdgicas desenvolvidas por
esses dois grupos, especialmente na educagdo ndo formal, aproximando
0s campos do teatro e da educacdo, possibilitando a vocacionalizagdo de
novos artistas e desenvolvendo novos procedimentos metodologicos.

Assim, nesse interim, & possivel identificar que as mobilizacdes
realizadas por esses gestores, seja no campo da fruicdo dos espetdculos
e ou mesmo nas atividades formativas, que nota-se uma mobilizagdo em
escala micro e macrorregional, promovido por essa independéncia como
filosofia instituida em suas grupalidades, proporcionando o estreitamento
das relagdes entre artistas e poder publico, bem como a valorizagcdo do
trabalho de grupos localizados nas regides periféricas do pais, menos
privilegiadas no que se refere @ infraestrutura de mercado e atividades
formativas.

152



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

REFERENCIAS

BARBOSA, Ana Mae Tavares Bastos (Ed.). Arteleducag&o contempordnea:
consondncias internacionais. Cortez, 2010.

BOTELHO, Isaura. Os equipamentos culturais na cidade de Sdo Paulo: um
desafio para a gestdo publica. Espago e Debates. Revista de Estudos
regionais e urbanos, n. 23/44, 2003.

ESPINOZA, B. de. Etica. Traducéo e notas de Tomaz Tadeu. 2. Ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2008.

KOUDELA, Ingrid Dormien. Jogos teatrais. Perspectiva, 2017.

NETO, G,; BARRETO, V.; BEZERRA, F. (et al.). As casas do centro antigo de
Salvador: um olhar sobre trés espacos culturais alternativos. In: KAUARK,
Giuliana; RATTES, Plinio; LEAL, Nathalia (Org.). Um lugar para os espagos
culturais: gestdo, territorios, publicos e programacdo. Salvador: Edufba,
2019, p.157 - 178.

PORTO, M. Imaginagéo: reinventando a cultura. S&o Paulo: Polen, 2019.

SANTAELLA, L. Cultura e artes do pés-humano. Séo Paulo; Paulus, 2003.

153



KAREM EPPINGHAUS

Romaria
Fotografia digital
Monte Santo, BA, 2019




O DIARIO DA LUTA PELO DIREITO DA LEI ALDIR
BLANC EM MONTE SANTO-BA

Antonia Lucia Barbosa de Jesus Dias'

RESUMO

A luta pelo direito ao recurso da Lei Aldir Blanc, no interior da Bahia, mesmo
dentro de um contexto de calamidade publica, ocasionada pela pandemia
da infeccdo pelo Coronavirus que afetou a classe artistica em todo pais,
ndo impediu que o gestor publico revertesse o recurso da Lei ao estado,
deixando os fazedores e fazedoras da cultura destituidos do direito ao
recurso.

Localizado no sertdo, Monte Santo estd a 352 km da capital baiona e
possuiumapopulagdode49.145habitantes (IBGE,2021).Eumacidadeturistica
e historica que abriga o segundo Monte Sacro no estado da Bahiag, servindo
também de quartel general para as expedigdes que vieram a guerrilhar
em Canudos. Na romaria de Todos os Santos, que ocorre todos 0s anos N0s
dias 31 de outubro a 1° de novembro, a cidade recebe milhares de visitantes
de todos os estados, inclusive, de alguns paises. Monte Santo também foi
palco de duas gravagodes cinematograficas: Deus e o Diabo na Terra do Sol,
um dos filmes mais premiados do cinema nacional, do cineasta Glauber
Rocha, gravado em 1964; e a minissérie O pagador de promessas, baseada
na obra de Dias Gomes, produzida e exibida pela Rede Globo entre 5 e 15 de
abril de 1988, em 12 capitulos.

Além de ser uma cidade turistica, seus rincées guardam muitas
tradigdes culturais que ao longo de mais de dois séculos vém se mantendo
vivas, sem apoio algum de politicas publicas. Um celeiro riquissimo de
manifestacdes culturais de valorinestimavel, tém subsistido com o puro suor

1 Graduada em Pedagogia pela Unopar virtual, autora do livro “Monte Santo Um Cendrio de Religiosidade e
Conflitos”. Email: antonialuciabarbosa@outlook.com
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daqueles que reconhecem nas atividades tradicionais a sua identidade g,
por amor a tradi¢gdo e a culturg, resistem diante das dificuldades.

Aproveitando da boa vontade dos muitos artistas, o poder publico
tem se valido de alguns grupos culturais para enfeitar seus eventos
tematicos. Infelizmente, eram convidados para realizar atividades culturais
sem remuneracdo. Transcorrendo décadas e décadas de invisibilidade
do celeiro cultural, embora reconhecidos pelos vdarios gestores que
passam pela administragdo publica do municipio, mesmo mantendo-
os negligenciados de politicas publicas, os artistas que, outrora, nunca
haviam se organizado para propor ao poder publico a garantia dos direitos
a recursos e valorizacgdo cultural, no ano de 2020, resolveram se organizar.

Por ocasi@o da aprovacdo da Lei Aldir Blanc (Lei n. 14.017/2020), em
meados de julho, por intermédio do entdo vereador J&nio Aparecido,
figuei sabendo que o recurso da Lei estava em discussdo na Cadmara
de Vereadores do municipio, onde os legisladores e o prefeito estavam
decidindo se receberiam ou ndo o recurso cultural. A preocupagdo de Janio
e a minha era a de tornar as informagdes sobre o recurso emergencial da
Lei Aldir Blanc visivel ao povo. Assim, procuramos acompanhar os didlogos
culturais nacionais a respeito do fomento emergencial, através de lives
disponibilizadas no canal da emergéncia cultural.

Através da formacgdo disponibilizadag, tive ainformagdo de que pessoas
comuns poderiam realizar conferéncias populares de cultura para ajudar
no entendimento da lei e, assim, me cadastrei no site da emergéncia
cultural e agendei trés conferéncias populares culturais com a proposta de
divulgar as informagdes sobre a existéncia do recurso emergencial da Lei
Aldir Blanc, aos fazedores de cultura de Monte Santo. A partir de entdo, Janio
convidou sua amiga Kelcilene, produtora cultural de Feira de Santana, que
também chamou o presidente do Conselho Territorial de Cultura, Pedro
Salomd&o de Oliveirg, para participar dos didlogos. Na ocasido, foi também
convidado o Secretdrio de Cultura do municipio, Eliseu Tolentino da Silva.
Assim comecgamos a divulgar as lives aos artistas. A primeira conferéncia
popular de culturag, trazendo os informes da lei, ocorreu em 22 de agosto de
2021 de forma remota.

Na primeira conferéncia popular de cultura tinhamos, na sala online do
Zoom, o conselheiro de cultura Pedro Salomd&o de Oliveirg, Kelcilene, Ismael
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Cardoso, representando o secretdrio de cultura Elizeu Tolentino da Silva,
Janio Aparecido, vereador do municipio, e Maurinha de Santana dos Santos,
representando o grupo de reisado Cultura e Tradigdo, da comunidade
de Itapicuru. Essa foi a primeira agdo pacifica mobilizatdria da cultura de
Monte Santo.

Os didlogos informativos e formativos prosseguiram e mais instrutores
chegaram até Monte Santo, através da facilidade das redes sociais, que
dentro do contexto pandémico viabilizaram o processo prdtico da luta
cultural. Assim tivemos a colaboracdo dos fazedores de cultura local,
Homero Silva, Romero Silva, Israel Silva, Adailton (Kakau), Nicomedes e
muitos outros nomes, como Pedro Vasconcelos, secretdrio de cultura de
Sdo Leopoldo no Rio de Janeiro, Cris Alves, técnica de projetos da Secult,
Geovanny Ferreirg, promotor Inter setorial da Lei Aldir Blanc em Feira de
Santanag, deputada Fatima Nunes e outros.

A sociedade civil estava bem acompanhada e respaldada pela
disponibilizagdo de formagdo acerca da Lei Aldir Blanc. Ao tempo em que
aconteciom as plendrias de enfrentamento a desinformagdo, por parte do
poder pUblico, iniciativas oficiais eram construidas, simultaneamente, para
buscar informacgdes da administragcdo publica.

Durante o periodo das conferéncias, foram apresentadas solicitacodes
oficiaisdSecretariade Culturae ao PagcoMunicipal, pedindo esclarecimentos
sobre a implantagdo da Lei Aldir Blanc no municipio e, ao todo foram
emitidos 11 oficios, dentre esses, apenas um deles foi atendido, mediante
a pressdo de alguns membros da comissdo da sociedade civil. Era uma
sexta-feirg, 9 de outubro de 2020, quando, representando a sociedade civil
junto com Jdnio e outros companheiros, munidos de cartazes, exigindo
esclarecimentos sobre a Lei Aldir Blanc, dirigimo-nos até a secretaria de
cultura para exigir respostas sobre o recurso.

Chegando na Secretaria de Cultura, ndo encontramos ninguém para
Nos receber. A porta estava entreaberta, mas ndo havia ninguém. Entdo,
realizamos um video curto onde alguns de nés denunciamos a negligéncia
do poder publico e exigimos esclarecimentos acerca da lei emergencial.
Por orientagdo de JAnio, 0 grupo seguiu para a prefeitura, onde também
ndo encontramos os servidores responsdveis pela implantagdo da Lei Aldir
Blanc no municipio. Sabendo que os servidores estavam em uma passeata
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politica na cidade, decidimos esperar um pouco e estGvamos munidos
de uma solicitacdo oficial requerendo uma reunido com os responsdaveis
pelos assuntos da lei. Tentamos protocolar o documento com o secretdrio
de comunicagdo da prefeitura, mas ele ndo quis protocolar o documento,
tendo que ligar para a advogada da prefeitura para saber se podia receber
o documento. Depois, tendo a confirmagdo da advogada, atendeu-nos o
Sr. Secretdrio Administrativo da prefeitura, Umberto Thiago dos Santos, que
havia acabado de chegar no recinto.

Em um didlogo pacifico, com Umberto, solicitamos uma reunido com
os responsaveis pela implantagdo da Lei Aldir Blanc, mas o secretdrio
tentava recuar, procurando cobrar agdes jG procedidas pela comissdo
por meio da presenca do vereador. O secretdrio questionava ao vereador
Janio se ele teria solicitado uma audiéncia com o secretdrio de culturg,
na cdmara de vereadores - o que ja havia sido feito. Mesmo diante da
resisténcia do secretdrio em infligir obrigagdes d comissdo e ao vereador,
solicitamos uma reunido com a equipe que estava executando os trdmites
para a execucAo da lei no municipio, porque precisGvamos nos certificar se
O municipio j& tinha assinado o termo de adesdo na plataforma Mais Brasil.
Nos foi comunicado, na ocasido, conforme disponibilizagcdo de lista dos
municipios, pelo grupo do Observatério Baiano, que constava o nome de
Monte Santo em falta com a assinatura do termo de adesdo na plataforma
Mais Brasil. Enfim, saiu a proposta da reunido para dia 13 de outubro, uma
terca-feira as 15h na sala de atendimento da prefeitura.

Na reunido, foi esclarecido que o municipio j& havia assinado o plano
de acdo e os representantes da sociedade civil, em companhia de Janio
Aparecido, também indagaram sobre a forma como iriam se organizar
para beneficiar os artistas, se era atraves de editais, chamadas publicas ou
outras. Na oportunidade, procuramos saber se o recurso ja havia entrado
na conta do municipio e o guestionamento ndo foi esclarecido, mas o
recurso ja se encontrava na conta desde 7 de outubro, pelo que ficamos
sabendo bem mais tarde através da lista dos repasses dos recursos da lei
ao municipio publicada no site da CNM.

Pois bem, também exigimos que fossem, de imediato, abertos os
cadastros dos fazedores de cultura e solicitamos outra reunido, dessa vez,
online e publica para esclarecimento das agdes. A reunido online seria com

158



BOLETIM OBSERVATORIO DA DIVERSIDADE CULTURAL

0s membros da comissdo, Salomdo Pedro, Cris Alves e Andrea Mostago, de
Ibicoara, e foi marcada para dia 15 de outubro, uma quinta-feira, as 19h,
pela plataforma do StreamYard, transmitida ao vivo pelo Facebook (https://
www.facebook.com/antonialbarbosaescritora).

Na reunido foram expostos os esclarecimentos sobre a Lei Aldir Blanc
e, em consondncia, pediu-se para que a procuradora do municipio, Tenille
Freitas, se pronunciasse sobre a data dos cadastros, deixando uma data
certqg, e assim se fez. Tenile anunciou a data 19 de outubro, uma segunda-
feira, para a abertura dos cadastros. Desde a reunido anterior, j& haviamos
proposto a formagdo do comité gestor para a aplicagdo da lei, sendo a
proposta contestada pela procuradora que dizia ndo encontrar na Lei essa
obrigatoriedade.

Na sexta-feira, 16 de outubro de 2020, os fazedores de cultura se
reuniram de forma online, seguindo as orientagdes de Salomdo Pedro de
Oliveira, para uma comissdo oficializar, por meio de eleicdo democrdatica,
fazendo o chamamento da sociedade civil para juntar-se aos membros
da prefeitura para formalizar o comité gestor para a execugdo da Lei Aldir
Blanc. Na segunda-feirg, dia 19, alguns membros da comissdo foram até
a secretaria para acompanhar os cadastros dos fazedores de cultura
e foram munidos de ata da formalizagdo da comissdo e solicitacdo da
formagdo do comité gestor para acompanhar os cadastros e os demais
procedimentos para a execugdo da lei.

A abertura do poder publico ndo aconteceu g, de fato, ndo acolheu-se
a comissdo para a composi¢gdo do comité gestor, novamente, alegando
ndo haver obrigatoriedade, e apenas foi dado o direito d comissdo de
acompanhar os cadastros. Na exigéncia de documentagdo para os
cadastros estava a solicitacdo do titulo de eleitor e a comissdo contestou
com o secretdrio Angelo, sobre a exigéncia do documento, e foi informado
por ele que so6 iriaom ser contemplados aqueles que exercessem o vVoto No
municipio. Logo revogamos a decisdo e esclarecemos que nem todos 0s
residentes votam no municipio e que esse ndo deveria ser um critério para o
cadastro dos fazedores de cultura. Infelizmente, ndo foi retirada a exigéncia
do documento, mas ndo houve implicagdo na inscricdo do cadastros na
ocasido.

Assim, ficaram postergando e mantendo os representantes da
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comissdo fora do alcance das informagdes. Com certeza, j& havia um
plano tragado: a morosidade seria a artimanha para por fim ao prazo de
execugdo do recurso da Lei Aldir Blanc. Porém, a estratégia infligida pelo
poder publico, ludibriou a sociedade civil, que mesmo assim, Ndo se cansou
de lutar, vendo que, apds os cadastros, nada acontecia.. Continuamos
insistindo pela aplicacdo da lei. Em 11 de novembro de 2020, procuramos
o Ministério Pdblico local e solicitamos providéncias sobre as informacdes
pertinentes ao processo de aplicagcdo da lei e exigimos que a promotoria
cobrasse do poder publico agilidade na execucdo dos trdmites para
contemplar os artistas. O promotor civil, 0 Exmo. O Sr. Tiago Avila de Souza,
enviou notificagdo a prefeitura solicitando os informes acerca do processo
e a administragdo publica, por sua vez, demorou dez dias para dar resposta.
Na devolutiva, dizia que o municipio dispunha de 60 dias a partir da data da
entrada do recurso (7 de outubro) para executar o recurso, o qual findava
no dia 8 de dezembro. De acordo com Benedita da Silva (2020, p.lO) citando
trecho da Lei Aldir Blanc:

§ 2° Os recursos ndo destinados ou que ndo tenham sido objeto de
programacdo publicada no prazo maximo de 60 (sessenta dias) apds a
descentralizagdo aos Municipios deverdo ser automaticamente revertidos
ao Fundo Estadual de Cultura do respectivo Estado onde o Municipio se
encontra ou, na falta deste, ao 6rgdo ou entidade do respectivo Estado
responsavel pela gestdo desses recursos.

Realmente, de acordo comalei,a administragcdo pdblicaestavacorreta,
Mas as providéncias para a homologagdo dos cadastros e elaboracdo de
editais e chamadas,ndo foram realizadas dentro do prazo.

Assim, nos organizamos e realizamos duas manifestagdes culturais
cobrando o direito do recurso da lei Aldir Blanc. A primeira passeata
ocorreu nas principais ruas da cidade, com paradas em frente a secretaria
de cultura e prefeitura municipal de Monte Santo, nos dias 20 de novembro
de 2020 e a outra mobilizagdo ocorreu com formato parecido - passeata
com artistas tocando suas sanfonas pelas ruas da cidade e paradas
estratégicas defronte a prefeiturg, secretaria de cultura e Ministério Publico,
essa foi realizada em e 5 de dezembro do mesmo ano.
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Figura 1 - Mobilizag&o 20 de novembro 2020

B i P

Fonte: Grupo publico do Facebook intitulado A implantagdo da Lei Aldir Blanc em Monte Santo,
BAZ2

Apobs as manifestacdes dos fazedores de culturag, a situacdo continuava
a mesma e a prefeitura ndo se pronunciava, nem a secretaria de cultura.
Enquanto isso, o prazo se afunilava cada vez mais, nos dando a convicgdo
de que a gestdo publica iria deixar os fazedores de cultura ” de cuia na
mMao” sem o direito ao recurso da lei Aldir Blanc.

Enquanto isso, haviamos solicitado também uma audiéncia com
o promotor civil, para esclarecimentos acerca da situacdo em que se
encontrava o recurso da Lei Aldir Blanc no municipio. A promotoria agendou
uma reunido para a data 8 de dezembro de 2020, justamente, no dia em
que se encerrava o prazo para a execugdo do recurso da lei Aldir Blanc no
mMunicipio.

Na reunido, estiveram presentes trés membros da comissdo da
sociedade civil: Romério Oliveira da Silva, Adailton da Silva Carvalho e eu,
Antdnia L4cia Barbosa de Jesus Dias, sendo por nos, colocado em evidéncia
o prazo findo para a execucdo da lei, que se encerrava naquele dia. Nas
palavras do promotor ficou evidenciado que ndo havia mais nada a fazer,
e 0 que deveriom ter feito, o fizeram. Mas a sociedade civil, ali representada,
ndo viu ali o fim, havia uma nova possibilidade.. e pedimos ao promotor
que manifestasse ao Estado a proposta de aplicar o recurso revertido, no
mMunicipio, por meio de editais setoriais, reconhecendo que a sociedade
civil lutou pelo recurso e que, por improbidade administrativa do gestor, os
artistas ficaram prejudicados. O promotor acatou o pedido solicitando ao
Estado, a proposta sugerida na reunido.

Analisando a situagdo exposta pelo Excelentissimo Promotor Civil,
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me pergunto: sabendo das regras contidas na lei Aldir Blanc, acerca do
prazo de execugdo do recurso e dos trdmites da execucgdo da lei, uma
vez |G realizados os cadastros dos fazedores de cultura, qual deveria ser
realmente a posicdo da promotoria? Esperar findar o prazo para a execucdo
do recurso e simplesmente dizer que foi requisitado informacgdes, e pronto?

O promotor também questionava a mim sobre a solicitagdo que
faziamos em alta voz defronte o Ministério Pdblico, na manifestacdo
realizada em 5 de dezembro 2020, e perguntando-me: Por que a senhora
exigia que a comissdo da sociedade civil compusesse o comité gestor para
a aplicacdo da lei Aldir Blanc? Respondi que ndo tinha conhecimento de um
conselho municipal de cultura no municipio, portanto, havia a necessidade
de se criar um comité paritario para a efetivagdo de todo processo de
aplicabilidade da lei no municipio, com a participagdo da sociedade civil.

Depoisdaminharesposta,opromotorse convenceudaobrigatoriedade
de se fazer um comité gestor para a execugdo da lei, justificou-se entdo,
dizendo seraindaum aprendiz..Naverdade, havia um conselho de culturano
municipio, realizado pela gestdo local, por indicagdo, sem o conhecimento
da sociedade civil, o conselho foi publicado em novembro de 2017, do qual,
somente tivemos conhecimento nesse ano de 2021.

Enfim, o recurso foirevertido pelo gestor municipal ao Estado, o Ministério
PUblico ndo conseguiu uma resposta positiva da Secretaria de Cultura do
Estado (Secut) sobre a solicitacdo da aplicagdo do recurso no municipio
porque esse procedimento deveria estar regulomentado em lei, uma vez
que o pais aguardava a tramitagcdo da regulomentagdo das propostas de
utilizagdo dos recursos revertidos.

A comissdo da sociedade civil continuou organizada mesmo com
a permanéncia de alguns de seus membros, e ficamos acompanhando
toda a tramitagdo das propostas nacionais acerca da utilizagdo dos
recursos revertidos para o Estado, até que em junho de 2021 foi aprovada
a lei 14.150.2021, que alterava a lei Aldir Blanc 14.017.2020 dando autorizagdo
para que os Estados revertem aos municipios 0s recursos por meio da
manifestagdo de interesse dos entes municipais. Acompanhando todos
os didlogos, apresentamos a administragdo publica o encaminhamento
solicitando o envio oficial do interesse do recurso a Secretaria Especial de
Cultura do Ministério do Turismo.
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Tendo sido encaminhado a manifestagdo de interesse da reversdo
do recurso pela gestora municipal, a prefeita Silvania Matos, 0 municipio
aguarda a reversdo do recurso para que a justica seja feita, e que o povo
da cultura tenha seu direito garantido.

O conselho estadual de cultura, por meio do presidente territorial
Salomdo Pedro e Oliveira e Cris Alves, teve uma participacdo incisiva para
que despontasse, em Monte Santo, a formagdo acerca da Lei Aldir Blanc.

Ressalto aqui que todos os encaminhamentos e organizagdo da
sociedade civil em torno dos esclarecimentos sobre os direitos da Lei Aldir
Blanc, somente foram possiveis com o empenho e a dedicagdo incansavel
do presidente territorial, o conselheiro Salomdo Pedro de Oliveira. E evidente
que hd um despreparo de alguns magistrados, que tém obrigacdo de estar
a servigo do povo para a garantia do direito.

Em relacdo a Lei Aldir Blanc e a outros fomentos culturais, o Estado
deveria estar incumbido da responsabilidade de acompanhar mais de
perto a atuagdo da gestdo cultural nos municipios, enquanto que o que se
percebe & um sistema muito solto, ndo hd um acompanhamento, e isso foi
lbem evidenciado nessa fase de execucdo dos recursos da lei, em muitos
municipios. O Estado deve acompanhar os territdrios para que possam
atuar na formagdo da sociedade civil para a garantia do direito, bem
como, dispor de uma equipe de promotores especificos para o trato das
situagoes relacionadas a lei Aldir Blanc e outras leis que virdo em favor dos
fazedores de culturg, para que a sociedade civil depois de uma luta como
essa de Monte Santo-BA, ndo esbarre em promotorias desconhecedoras
das leis de fomento cultural, ocasionando no desprovimento do direito.

Outro fator preponderante para a garantia do direito, deve se dar pelo
processo de entendimento da sociedade civil, sobre o conhecimento das
leis de fomento e incentivo G culturg, aos quais devem recorrer, cobrando
dos gestores a execucdo dos recursos disponibilizados, bem como a
implantagdo do sistema municipal de cultura.

O que se percebe é que em grande parte dos municipios do interior,
O povo é descalgcado dos direitos, simplesmente, por ndo dispor de
informacoes.

Com a publicagdo do recurso emergencial da Lei Aldir Blanc, em 29
de junho de 2020, implantada em todos os estados do Brasil, emergiu de
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varios recantos uma problemdatica ainda muito burocratica e negligente,
muitas cidades com setor cultural literalmente abandonado, sem conselho
de cultura, sem sistema de cultura, sem acdes culturais, sem contar, no
despreparo de varios gestores que ndo tém capacitagdo alguma, para
assumir a pasta da cultura. Em consondncia com essa situagdo estd uma
sociedade civil passiva e desprovida da atuagdo ativa, por se encontrar
totalmente desinformada e despreparada, e o comodismo do povo
depositou a totalidade da responsabilidade das agdes culturais sob a
lideranca do poder publico, ocasionando na grande problematica em que
vive hoje muitos municipios do interior.
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Janeiro, Mestre em Antropologia Social pela Universidade Estadual de
Campinas e Graduado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Professor e pesquisador do PPG Artes/UEMG e do Pos-
Cultura/UFBA. Coordenador do Observatério da Diversidade Cultural.

Carolina Maria Soares Lima

Mestra em Geografia pela Universidade Federal de Minas Gerais
e graduada em Geografia pela mesma instituigdo. E membro do
Observatorio da Diversidade Cultural e do Postsecular Architecture
Network Research Group.

Igor Alexander Nascimento de Souza
MestreemPreservacdodoPatrimdnio CulturalpeloinstitutodoPatrimonio
Histérico e Artistico Nacional e doutorando no Pés-Cultura/UFBA.
Historiador na Secretaria de Cultura da Bahia. E membro pesquisador
do Observatorio da Diversidade Cultural.

Ana Paula do Val

Mestra em Estudos Culturais pela Universidade de SGo Paulo, especialista
em Politicas Publicas para América Latina Clacso e em Cultura e
Comunicacdo pela Universidade Paris VIIl. Graduada em Arquitetura
e Urbanismo pela Fundag@o Armando Alvares Penteado e em Artes
Plasticas pela Schule Belletristik. Atua como gestora cultural, professora,
pesquisadora, artista, arquiteta e urbanista e integra os grupos de
pesquisas do Observatorio da Diversidade Cultural e do Maloca.

Priscila Valente Lolata

Mestra em Historia da Arte Universidade Federal da Bahia e doutoranda
em Cultura e Sociedade no Pés-Cultura/UFBA. Professora de Histéria da
Arte na Escola de Belas Artes da UFBA e membro do Grupo de Pesquisa
Observatoério da Diversidade Cultural. Atua também como curadora e
critica de arte independente.

167



GELSON CATATAU

Cotidiano
Fotografia Digital
Marajé, PA, 2019



SOBRE O OBSERVATORIO
DA DIVERSIDADE CULTURAL

O Observatério da Diversidade Cultural (ODC) & uma organizag&o ndo-
governamental integrada a um grupo de pesquisa, que desenvolve
projetos e agdes de formagdo, investigagdo, difusdo de informacgodes e
consultoria.

Os objetivos centrais sdo produzir e difundir informagdo qualificada,
desenvolver pesquisas que gerem conhecimento critico, realizar
processos de formacdo e prestar consultoria no campo interdisciplinar
da protecdo e promog¢do da diversidade cultural e suas interfaces com
as politicas culturais, gestdo cultural, processos de mediagdo, memoria
e patrimodnio, educagdo, sadde, meio ambiente etc.

Com sede em Belo Horizonte (MG), a ONG atua de forma presencial e
virtual em diversos territérios do estado de Minas Gerais e de outros
estados brasileiros. O grupo de pesquisa é integrado por pesquisadores
de diferentes instituicées como UEMG, PUC Minas, UFBa e UFC, que atuam
nos estados de Minas Gerais, SGo Paulo, Bahia e Ceara.

Coordenado desde sua fundagdo pelo Prof. Dr José Marcio Barros,
em 2010, o ODC foi reconhecido internacionalmente como uma das
melhores praticas em promocdo da diversidade cultural pela comissdo
alemd da UNESCO.

DIRETRIZES DE ATUAGAO

Formacgédo

Realizagdo de semindrios, oficinas e cursos de curta e média duracdo
integrados ao Programa Pensar e Agir com a Cultura, com o objetivo de
formare capacitar gestores culturais, artistas, arte-educadores, agentes
e liderangas culturais, pesquisadores, comunicadores e interessados
em geral por meio de metodologias reflexivas e participativas.

Pesquisa

Desenvolvimento de pesquisas e realizagcdo de diagnodsticos
e mapeamentos utilizando-se de metodologias qualitativas e
quantitativas referentes a processos de gestdo cultural, construgdo de
politicas culturais, praticas culturais etc.
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Informacgéo

Producdo e disponibilizacdo de informagdes focadas na diversidade
cultural e seu amplo espectro de existéncia e didlogo, por meio da
publicacdo de livros, edicdo de boletins, manutengcdo de um portal
informativo e de uma politica de difusdo nas redes sociais.

Consultoria

Prestagcdo de consultoria para instituicées publicas, empresas e
organizacdes ndo governamentais, no que se refere as areas da Cultura,
Diversidade e Gestdo Cultural.

PRINCIPAIS REALIZAGOES

« Programa Pensar e Agir com a Cultura / Curso Desenvolvimento
e Gestdo Cultural — 2003 a 2020 responsdvel pela formacdo e
capacitagdo de mais de 3.000 pessoas;

« Portal Observatério da Diversidade Cultural
(www.observatoriodadiversidade.org.br);

« Boletim ODC com 86 edi¢des langadas;

« Pesquisa "Mapeamento da Diversidade Cultural em Belo Horizonte
(2011-2013);

- Pesquisa "Arte, gestdo cultural e territorio: desafios para a promog¢do
da diversidade em equipamentos culturais publicos em Minas Gerais
e Bahia” (2018-2020);

« Semindrio Diversidade Cultural — 07 edicdes entre 2005 e 2014 e uma
em 2020;

« Participagdo na Comissdo de elaboragdo do relatério quadrienal
do Brasil de monitoramento da Convengdo da diversidade para a
UNESCO;

« Publicacdo de 5 livros e inUmeros artigos.

n
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APRESENTA?I\O DOS ARTISTASE
AUTORES

ARTISTAS

Augusto Pessoa

Comecou a fotografar em 1994, tendo ingressado no fotojornalismo e
trabalhado para jornais e revistas. Desde 1999 desenvolve um trabalho
autoral de documentagdo da cultura popular nordesting, tendo como
foco central a regido da Chapada do Araripe, nas fronteiras de Ceard e
Pernambuco.

Web: http://augustopessoal.wix.com/fotografia

Instagram: @augustopessoa.inti

Breno Manoel

Nasceu em Sitio do Mato, tem 17 anos e é estudante do ensino médio no
Colégio Nossa Senhora do Rosdrio. Integra a equipe de audiovisual do
Ponto de Cultura Casa Candeeiro do Oeste e também é responsavel pelas
redes sociais do espago.

Web: https://casacandeeirodooeste.com/

Instagram: @casacandeeirodoeste

Carol Quintanilha

Jornalismo,antropologiaeartes pldsticassdoaschaves que desenvolveram
a fotografia de Carol Quintanilha. Ainda na faculdade nos anos 90, Carol
percebeu que a cdmera seria o passaporte que a ajudaria a contemplar a
sua curiosidade visual. Baseada em Sdo Paulo, colabora com os principais
meios de comunicacdo, paralelamente sempre desenvolvendo pesquisas
e projetos pessodais..

Web:_https://carolquintanilha.com.br/

Instagram: @carolguintanilha

Duo Paisagens Moveis
PAISAGENS MOVEIS & um duo feminino de arte, composto por Barbara Lissa
e Maria Vaz, que desenvolvem, por meio da fotografia e do audiovisual,
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experimentagdes entreimagem e palavra, analdgico e digital e apropriagcdo
de imagens de arquivo, tratando da relagdo entre memoria individual e
coletiva, suas lacunas e ficgdes poéticas. Em 2021 foram selecionadas para
a exposi¢do do Prémio Pierre Verger, publicaram seu primeiro fotolivro “Trés
Momentos de um Rio” e em 2018 foram premiadas pelo edital Gentileza
Urbana com o mesmo trabalho.

Web: www.paisagensmoveis.com

Gelson Catatau

E fotoégrafo e artista visual, nascido e radicado na cidade de Parnaiba-
Pl. Engenheiro de Pesca por formagdo, encontrou nas artes visuais uma
maneira de discutir os modos tradicionais de vida no Delta do Parnaiba.
Estabelecendo com sua arte um vinculo fortemente ligado ds praticas
cotidianas. Atua desde 2016 como agente e produtor cultural na cidade
de Parnaiba-PI. Integra o Coletivo Aruaga que promove a democratizagdo
do acesso a arte. Realiza documentdrios, curadorias de exposicdo e presta
assessoria para o Museu do Mar Delta do Parnaiba, Parnaiba - Pl, onde
também é responsdvel pelo setor de audiovisual.

Instagram: @gelsoncatatau

Junia Mortimer

F fotoégrafa e arquiteta, professora da Faculdade de Arquitetura da UFBA
e integrante do Coletivo Mofo de Fotografia Analégica, de Belo Horizonte.
Coordena o grupo de pesquisa LEIA - Laboratério de Estudos de Imagem
e Arquitetura, sediado no PPGAU/UFBA. E doutora em Arquitetura (UFMG,
2015) e mestre em Estudos Literdrios (Universidade Nova de Lisboa/Erasmus
Mundus, 2010).

Web: www.juniomortimer.com

Instagram: @xunia m

Karen Eppinghaus

E fotografa com especial interesse na documentagdo do NOsSsSo Povo e
suas diversas manifestacdes culturais. Seu modo de ser e de viver, sud
religiosidade, suas tradigdes, festas rituais sGo temas constantes em
seu trabalho, pois sdo eles que nos tornam tdo singulares e especiais,
conferindo-nos identidade como povo brasileiro.

Web: www.eppinghausfotografia.com.or

Instagram: @eppinghaus_foto
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Lia Lubambo e Gustavo Bettini

O trabalho Entremeios foi executado em parceria pela dupla Lia Lubambo e
Gustavo Bettini, que se dedicaram durante dois anos a viajar para cidades
do sertdo pernambucano experimentando a captura das imagens por
meio da técnica de longa exposi¢cdo, sob a luz natural da lua e das estrelas.
Um projeto que revela um sertdo noturno e poético, inspirado na cultura
popular. Lia Lubambo é pernambucana e Gustavo Bettini paulistano. Se
conheceram em Pernambuco, quando trabalhavam em jornais do Estado,
e, anos depois, se reencontraram profissionalmente para montar a Agéncia
Lusco de Fotografia.

Instagram: @lialubambo

Marcelo Terca-Nada!

Artista e pesquisador. Atua nas relagdes entre cidade, fotografia e escrita.
Participou de exposicdes em diversos paises. Autor dos fotolivros “Salvador
em Suspensdo” e “Como zelar uma cidade vazia”. Faz parte do Poro com o
qual realizou intervengdes urbanas e maltiplos impressos.

Web: https://marcelonada.redezero.org/links
https://emsuspensao.redezero.org/

Maria Ruana

Fotégrafa hd mais de 10 anos, tem poés-graduagdo em Geopolitica e Historia
e estudou fotografia na UFPE (Universidade Federal de Pernambuco). A foto
foi resultado de um convite feito pelo projeto independente Profundangas,
em gue tive a honra de registrar a existéncia da poetisa Isabelly Moreira. As
imagens foram realizadas com o intuito de defender a representatividade
e a forca que reverbera da mulher: sua arte, poesia e coragem.
Instagram: @mariaruana

@mariaruanafotografia

Rui Rezende

Fotografo profissional especializado em fotografias de natureza, autor dos
livros de fotografia: “Chapada Diamantina: um paraiso desconhecido’,
“Encantos de Tinharé”, “Cairu: cidade do sol”, “Oeste da Bahia: o novo mundo”
e "Vaqgueiros do Raso da Catarina” “Unidades de Conservagdo do Estado
da Bahia”, "Amargosa: nossa terra, Nossa gente”.

Web: www.decorarcomfoto.com.br

Instagram: @ruirezendeoficial
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Shirley Stolze

Vem de uma linhagem de fotdégrafos que tiveram sua escola nos jornais e
nos laboratoérios, onde tudo acontece muito rapidamente. E o fotojornalismo
junto com as suas andangas pelas ruas da cidade deixaram marcas
indeléveis na sua arte.

Facebook: www.facebook.com/shirley.stolze

Instagram: @stolzeshirley

Silvia Leme

Bacharel e pesquisadora em Artes Visuais e pés-graduanda em Politicas
e Gestdo Cultural (UFRB), atua como profissional independente -
especialmente fotografia, audiovisual e gestdo cultural. E fotébgrafa e autora
do fotolivio Armadura Queer (2021) projeto iniciado a partir do conceito e
pesquisa de Baga de Bagaceira Souza Campos, com quem compartilha
autoria postuma.

Baga de Bagaceira Souza Campos

Campos viveu como uma importante ativista pelos direitos LGBTQIA+ . Drag
performer e intelectual formou-se Mestre em Comunicagédo (UFRB) e atuou
como doutoranda no Programa Multidisciplinar de Pos-Graduagdo em
Cultura e Sociedade (UFBA).

Web: www.armaduraqueer.com.br

Instagram: @armaduragueer

Vinicius Xavier

Pai de Caymmi e Elza. Graduado em Comunicagdo Social e pés-graduado
em Antropologia. Finalista do Prémio Nacional de Fotografia Pierre Verger
2016/17. Participou do Paratiem Foco (RJ), Festival de Fotografia de Tiradentes
(MG) e do Festival de Fotografia do Sertdo (Fsa-BA). Integra o Memorial
Pierre Verger da Fotografia Baiana - Salvador-BA.

Web: www.viniciusxavier.com.or

Facebook: www.facebook.com/viniciusxavierfoto

Flickr: flickr.com/viniciusxavier

Instagram: @viniciusxavier _nao _oficial
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AUTORES
DIVERSIDADE CULTURAL: ECONOMIA, MEIOS DE COMUNICAGAO E DIFUSAO

O COLETIVO MANGAIO NA ALDIR BLANC: O QUE MUDOU?

Laeiguea Bezerra de Souza

Doutoranda em Linguistica pela UFPE e produtora do Festival Sertdo
Alternativo em Afogados da Ingazeira desde 2017. E uma das coordenadoras
dos coletivos Espago e Resisténcia (local) e o Mangaio (regional) desde 2016.
Faz parte de grupos como RIPA (Rede Interiorana de Produtores, Técnicos e
Artistas de Pernambuco), Acorde (Levante pela Masica de Pernambuco) e
ABRAFIN (Associagéo Brasileira de Festivais Independentes).

E-mail: laeguea@gmail.com

O TRABALHO ARTISTICO NA LEI ALDIR BLANC: A FACE CRUEL DA
VIRTUALIZACAO

Jefferson Dantas

Doutor em Ciéncias Sociais pelo Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Estadual de Campinas-IFCH/UNICAMP. Bacharel em Ciéncias
Sociais e mestre em Sociologia pela Universidade Federal de Sergipe.
E-mail: jefferson.dantass@gmail.com

GESTAO, DIVERSIDADE E ECONOMIA DA CULTURA: UM OLHAR SOBRE A LEI
ALDIR BLANC EM BELO HORIZONTE

Arminda Aparecida de Oliveira

Professora, Mestre em Gestdo e Avaliagdo na Educagdo Publica. HO mais
de 10 anos atua em cargos de gestdo, assessoria, dire¢cdo e coordenagdo
pedagdgica no municipio de Belo Horizonte. Entre 2014 e 2020 esteve a
frente do Programa Escola Integrada da Secretaria Municipal de Educagdo.
Atualmente é assessora de articulacdo na Secretaria Municipal de Cultura
de Belo Horizonte.

E-mail: arminda.oliveira@pbh.gov.br

Gabriel Portela

Gestor cultural e mestrando em Economia pela UFRGS. Atual Secretdrio

Municipal Adjunto de Cultura de Belo Horizonte, foi chefe da Assessoria

Especial do Ministério da Cultura entre 2015 e 2016 e assessor especial da
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Secretaria Municipal de Cultura de S&o Paulo. Coordenou projetos na area
de economia criativa na e foi pesquisador pelo Observatério da Realidade
Organizacional da UFSC.

E-mail: gabriel.portela@pbh.gov.br

Janaina Mércia Alves Melo

Historiadora mestranda em Museologia pela UNIRIO. Atua como educadora,
curadora e gestora cultural. Foi coordenadora de Arte e Educacgdo Instituto
Inhotim, Gerente de Educagdo do Museu de Arte do Rio, responsavel pela
concepgdo e desenvolvimento da Escola do Olhar. Atualmente & Diretora
de Articulagdo Institucional da Secretaria Municipal de Cultura de Belo
Horizonte.

E-mail: janaina.mercia@pbh.gov.br

REFLEXOS DA LEI ALDIR BLANC NAS COMUNIDADES REMANESCENTES
QUILOMBOLAS DO VALE DO IGUAPE, CACHOEIRA, BAHIA

Carla Athayde

DEA_Doutorado em Planificagdo Territorial e Desenvolvimento Regional
(Universidade de Barcelona). P6s-Graduacdo em Turismo Cultural
(Universidade de Barcelona) e POs-Graduagdo em Turismo Sustentavel
(Universidade de Barcelona).Bacharel em Turismo (Universidade Salvador).
Produtora Cultural e membro do Observatério da Economia Criativa-BA.
E-mail: athaydecarlas@gmail.com

Ofir Souza da Silva

Graduada em Turismo e Hotelaria pela Universidade Estadual da Bahia.
Membro do Observatério de Economia Criativa da Bahia (OBEC-BA) e do
grupo de pesquisa Desenvolvimento Regional, Politicas Sociais, Turismo e
Cultura.

E-mail: ofir.souza23@hotmail.com

Tais Lima Costa

Graduanda em Servigo Social pela Universidade Federal do Recdncavo
da Bahia. Membro do Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC-
BA) e do grupo de pesquisa Desenvolvimento Regional, Politicas Sociais,
Turismo e Cultura.

E-mail: taylimaO03@hotmail.com
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MEMORIA COLETIVA - UM RELATO SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS DA
LEI ALDIR BLANC NO PONTO DE CULTURA CASA CANDEEIRO DO OESTE
Joelma Cristina Silva Moreira Stella

Mestranda no Programa Multidisciplinar de Pos-Graduagdo em Cultura
e Sociedade, Poés-Cultura IHAC/UFBA, onde desenvolve pesquisa
interdisciplinar nas areas de memoriqg, territério e identidade. Atua como
gestora no Ponto de Cultura Casa Candeeiro do Oeste e integra o Coletivo
Audiovisual Assanhago Filmes.

E-mail: joelma.stella@ufba.lbr

GESTAO CULTURAL, PRODUGAO E PARTICIPAGAO SOCIAL

A LEI ALDIR BLANC NO TERRITORIO DE IDENTIDADE BACIA DO RIO GRANDE,
BAHIA, BRASIL

Tainara Figueirédo Nogueira

Mestranda no Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Humanas e Sociais
(PPGCHS), area de concentracdo Sociedade e Cultura, na Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB). Pesquisadora em formagdo do
Observatério da Diversidade Cultural (ODC).

E-mail: tainaran@hotmail.com

Juan Ignacio Brizuela

Pos-doutorando na Catedra Olavo Setubal de Arte, Cultura e Ciéncia (IEA/
USP). Colider do Observatério da Diversidade Cultural (ODC), pesquisador
da UNEB e produtor cultural do Coletivo Pachamde - Integragdo
Latinoamericana (ILUFBA).

E-mail: juanbrizuela@usp.br

Erick Samuel Rojas

Superintendente de Inovagdo, Tecnologia e Desenvolvimento Territorial da
Universidade Federal do Oeste da Bahia. Professor do Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncias Humanas e Sociais (PPGCHS) da Universidade
Federal do Oeste da Bahia (UFOB).

E-mail: rojas@ufob.br
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O PERCURSO DA LEI ALDIR BLANC: DA EMERGENCIA CULTURAL AO EMERGIR
DE UMA NOVA CULTURA POLITICA

Luisa Hardman

Gestora cultural e pesquisadorg, formada no Bacharelado de Produgdo
Cultural (UFF), mestre pelo Programa Multidisciplinar em Cultura e Sociedade
(UFBA) e especialista em Politicas Culturais de Base Comunitaria (FLACSO
- Argentina). Atualmente, atua na Assessoria Estratégica de Gestdo da
Fundagdo Gregdrio de Mattos, drgdo vinculado d Secretaria de Cultura e
Turismo de Salvador - BA.

E-mail: luisahardman@gmail.com

Alexandre Santini

Gestor cultural, comunicador e escritor, Mestre em Cultura e Territorialidades
pela UFF. Fundador da Escola de Politicas Culturais (EPCult) e professor em
cursos de pos-graduagdo da FLACSO (Argentina) e Universidad Andina
Simon Bolivar (Equador). Foi Diretor de Cidadania e Diversidade do Ministério
da Cultura e atualmente é Subsecretdrio das Culturas de Niter6i (RJ).

O FUNDO ESTADUAL DE CULTURA DO ESTADO DO CEARA DEPOIS DA LEI ALDIR
BLANC (LEI n°14.017/2020)

Jonatas Isaac Apoldnio da Silva

Jonatas é graduado em Direito, técnico em Guia de Turismo Regional e atua
como Analista de Cultura na Secretaria da Cultura do Estado do Ceard.
E-mail: apoloniocisaac@gmail.com

Bruno Pereira Franga

Bruno é graduado em Administracdo, especialista em Gestdo de Projetos
e atua como Analista de Cultura na Secretaria da Cultura do Estado do
Ceara.

E-mail: brunofranca.secult@gmail.com

Patricia Maria Apolénio Oliveira

Patricia &€ Graduada em Ciéncias Sociais, Mestra em Sociologia e atua
como Técnica Administrativa na Secretaria da Cultura do Estado do Ceard.
E-mail: patriiciamariahapo@gmail.com.
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UM OLHAR SOBRE A EMERGENCIA AOS ESPACOS CULTURAIS NO INTERIOR
PAULISTA: DIFERENTES IMPLEMENTAQGES DA LEI ALDIR BLANC

Luiz Gustavo Santana Campos

Mestrando no Programa Multidisciplinar de Pés-Graduagdo em Cultura e
Sociedade (UFBA), pesquisador do Observatério da Economia Criativa da
Bahia (OBEC) e do NUcleo de Estudos em Politicas Publicas (NEPPs/ Unesp -
Campus de Franca).

E-mail: lugsca@gmail.com

Flavia Caldeira dos Santos

Graduanda em Relagées Internacionais (UNESP), pesquisadora do
Observatério da Economia Criativa da Bahia (OBEC) e do Nucleo de Estudos
em Politicas Publicas (NEPPs/ Unesp - Campus de Franca).

E-mail: flavia.caldeira@unesp.br

Pedro Vianna Godinho Peria

Bacharel em Administragdo PUblica e Mestrando em Administracdo PUblica
e Governo pela Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV EAESP).

E-mail: p.v.g.peria@gmail.com

UM OLHAR SOBRE A GESTAO DAS PARTES INTERESSADAS POR MEIO DO
PROGRAMA DE IMPLEMENTAGAO DA LEI ALDIR BLANC EM BELO HORIZONTE
Arminda Aparecida de Oliveira

Professora, mestre em Gestdo e Avaliagdo na Educagdo Publica. Entre 2014 e
2020 esteve a frente do Programa Escola Integrada da Secretaria Municipal
de Educacgdo. Atualmente & assessora de articulagdo na Secretaria
Municipal de Cultura de Belo Horizonte.

E-mail: arminda.oliveira@pbh.gov.br

Juliana de Araijo Veja dos Santos
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